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Degravagao “ipsis litteris”

Senhor Marcio Bastos Medeiros: Obrigado. Queria antes de mais
nada dar uma boa tarde a todos os participantes que estio aqui
continuamente marcando horario e presenga com pontualidade
britanica e apresentar nossos dois colegas e que vao fazer tanto a
palestra quanto o debate. Nosso palestrante, o Doutor Luis Alberto
dos Santos, que ¢ subchefe de analise e acompanhamento de
politicas governamentais da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
mas, além disso, integrou a carreira de especialista em politicas
publicas da gestao governamental no periodo de 90 a 2002 e foi
presidente da Associagao da Carreira no periodo de 91 a 92. Doutor.
Luis Alberto é bacharel em Direito pela URGS, em Comunicagdo
Social pela PUC do Rio Grande do Sul, mestre em Administracao e
doutor em Ciéncias Sociais pela UnB e desde 2002 é consultor
legislativo do Senado, da area de administracao publica.



Nosso debatedor, Doutor Francisco Gaetani é secretario executivo
adjunto do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
especialista em politicas publicas e gestao governamental desde 88,
foi um dos fundadores da Associacao da Carreira, tendo sido seu
primeiro presidente, em 89. E graduado em Ciéncias Economicas
pela UFMG, doutor em Administracio Publica e mestre em
Administragcao Publica pela London School of Economic.
Considerando que estou aqui ladeado de gigantes, de imediato passo
entdo a palavra ao Doutor Luis Alberto para fazer essa palestra
sobre instituicdes de Estado e carreiras publicas.

Doutor Luis Alberto dos Santos: Inicialmente muito boa tarde a
todos e o meu agradecimento a ASSECOR, ao Marcio e ao
Antonio, meu amigo ja de muitos anos, que me proporcionou voltar
a um tema tao importante, apesar de tao dificil. Essa discussao que
pretendo fazer — e eu pretendo fazer uma discussio um pouco de
um prisma tedrico, constitucional, em todos os aspectos, e das
politicas publicas relacionadas a esse tema. E um tema que envolve
também muitas armadilhas, muitas dificuldades, muitos mal-
entendidos e frequentemente ¢ associado a conceitos negativos,
tendo em vista que a nocao de burocracia, carreiras, etc.,
frequentemente acaba sendo associada a comportamentos que tem
um viés corporativista e isso ¢ muitas vezes visto de forma pouco
positiva nao s6 pela midia como também para os setores da nossa
sociedade. Entao ¢é realmente um tema complexo, um tema delicado
e existe, de fato, certo entendimento conceitual para que possamos
entender bem do que é que estamos falando e como ¢ que se
organizam as instituicdes publicas e suas carreiras com a proposta de
melhor atender os interesses publicos.

Inicialmente o conceito que precisamos entender é o conceito de
burocracia, porque as carreiras se orientam precisamente por essa
nocao. Burocracia é um conceito, enfim, dentro da tipologia
desenvolvida por Marx Weber, estritamente associada a uma idéia de
organizacao eficiente e esta diretamente ligada a propria nogio e
concepcao de Estado, na nocao que damos hoje. A concepc¢ao que



damos hoje de Estado moderno esta literalmente ligada a nogao de
burocracia e é um conceito que, por outro lado, tem a ver com a
nocao de percurso, de trajetoria da carreira, quando falamos da
carreira que alguém faz, dentro de alguma determinada organizagao
ou dentro de alguma determinada instituicdo ou na sua perspectiva
pessoal mesmo: fulano fez carreira como tal coisa. Entiao, essa
dificuldade de tratar esses dois conceitos de burocracia e carreira que
gera muitas vezes dificuldade na sua aplicacao.

Essa discussao que Marx Weber nos coloca permite identificar
alguns atributos ou caracteristicas da burocracia e a sua decorréncia
enquanto forma de compreensao desse fendomeno da organizacao de
carreiras, a partir precisamente desse quadro administrativo
burocratico em que ha essa separa¢do dos atributos individuais e
mais ainda a questdo da posse de um titulo ou de uma condic¢ao que
atribui aquele integrante a estrutura certas caracteristicas, certas
prerrogativas e certos direitos. Essencialmente o modelo
burocratico, enfim, a administragao burocratica, o quadro
administrativo burocratico tem essa caracteristica da liberdade do
integrante, da burocracia, que obedece apenas ao seu cargo e nao se
subordina e pessoalmente segue-se uma hierarquia entre os cargos.
E um atributo central e fundamental na estrutura burocratica, a
questao da definicio clara das competéncias que cabem aquele
individuo.

A posse de requisitos de qualificagdo, preferencialmente mediante
provas de sele¢ao, uma remuneracao fixa baseada em peculio, em
dinheiro mesmo, o que separa literalmente a condicio do
funcionario burocratico, do quadro burocratico da condicao de
servo, a associacado que 1sso tem na histéria com vinculagao a
sistemas de aposentadoria, na Alemanha, inclusive, quando surge a
estrutura burocratica na gestao do Bismarck, exatamente dali que
comega a surgir o regime da previdéncia da Alemanha, quer dizer,
foi dentro da burocracia que ele surgiu inicialmente para depois se
espalhar para o resto da sociedade. Quer dizer, mais setores na mao
de obra, o escalonamento salarial como caracteristica inerente a essa
evolucao e aumento da responsabilidade e da correspondéncia da
posicao desse individuo com esse salario. Essa exclusividade da
condicao profissional, ou seja, o burocrata s6 exerce aquela funcao,



esta a servico da Instituicdo, portanto, s6 a servico daquela
instituicao. Tem a perspectiva de um desenvolvimento, de uma
progressao, seja por tempo de servico ou por eficiéncia, ou por
ambas as razoes.

Trabalha com separagao total em relacio aos bens administrativos,
portanto, nao ¢é proprietario desses meios administrativos e nem
tampouco donos do seu cargo e é fundamental a questio da
burocracia, a separagio do patrimonio e a afastando a vertente e
abordagem patrimonialista e finalmente a questao da disciplina no
ambito da disciplina e da funcao burocratica.

Quando falamos de carreiras abordadas a partir dessa concepgao de
uma organiza¢do burocratica de uma estrutura ou quadro
profissional burocratico e nds precisamos entender que as carreiras
que sao estruturadas e organizadas refletem o grau de complexidade
e organiza¢ao da propria estrutura burocratica e quando noés falamos
das instituicoes de Estado é necessario que haja essa associag¢ao, ou
seja, que as carreiras estruturadas dentro de uma estrutura como ¢ a
estrutura do Estado e responde as necessidades e complexidades
dessa estrutura chamada Estado. Ha um fenomeno que se associa
muito frequentemente a criacdo e organiza¢ao de carreira que é a
nocao de isomorfismo por institucional que envolve a cépia e a
transplantacao de modelos de métodos, de técnicas e na histéria é o
que temos visto com grande frequéncia onde os paises copiam um
dos outros iniciativas, nem sempre as melhores, mas ha influéncias
entre pafses, entre sistemas que demonstra essa tendéncia ao
isomorfismo.

E como se fosse uma mimetizacao, uma copia, tanto que os
cientistas politicos, os especialistas utilizam a expressao isomorfismo
institucional ou mimético, ou seja, formas iguais copiadas umas das
outras e essa ¢ uma colsa que temos muito claramente aqui no Nosso
paifs, na medida em que a organizacio do nosso servico publico se
orientou bastante na experiéncia de outros paises, notadamente da
Franca e a partir do século XX, da década de 30 dos Estados Unidos
da América. Ha uma influéncia também muito grande e nem sempre
temos estruturas onde exatamente nossas necessidades, mas sao



influenciadas por movimentos de cépia ou adaptacio de modelos
visando, enfim, implementar essas solugcoes que nesses paises pode
ter impulsionado como se fossem elas também solugdes para nossos
problemas. Da mesma forma nés temos as demandas corporativas.
Em alguns momentos a organizacio das carreiras demanda mais
pressao e demandas setoriais que envolvem até a necessidade de
conhecimento, de status ou de conhecimentos especiais de trabalho
do que propriamente demandas organizacionais, entio esse ¢ um
fenomeno que verificamos com bastante frequéncia.

Mas essencialmente podemos dizer que as carreiras e as estruturas
numa organiza¢do, especialmente numa organizagdo complexa
como ¢ o Estado. Ela tem que estar vinculada as suas condigoes
institucionais e oferecer respostas a essas funcoes e servir as
organizacoes onde estdo inseridos os seus servidores. Portanto,
resumindo, a organizacao da carreira deve ser necessaria e eficiente.

Necessaria porque determinada pelas necessidades e suficiente
porque deve ser capaz de atender as necessidades desse Estado. Se
ele ultrapassar isso ela sera exagerada e se ficar abaixo disso nao sera

adequada.

Quando nos falamos ainda de conceitos, temos que enfrentar nesse
ambito da discussio problemas que ainda sdo criticos na nossa
estrutura politico-administrativa, que sao problemas notoriamente
ligados a0 mau uso da maquina publica e do recurso publico que sao
o patrimonialismo, clientelismo, o paternalismo que ainda
influenciam vivamente as relacoes de trabalho, as relacoes dos
cidadaos e Estado e mesmo as relacdes entre Estado e seus agentes
que sao os servidores publicos de carreira. Hssa é uma questao
também precisamos enfrentar se nds quisermos, de fato, ter
carreiras estruturadas e organizadas a partir de conceitos como o
Sistema do Mérito e Institucionalizacao. E critérios como carreiras
sao bastante variados.

Quando olhamos a experiéncia adotada em varios paises do mundo
podemos perceber claramente a diversidade de modelos que sao
adotados para a estruturacao de carreiras e como cada um desses
modelos de alguma forma estabeleceu uma relacao de simbiose com
o nosso modelo a ponto de podermos dizer hoje que nao temos um



unico modelo no Brasil ou um modelo predominante tamanho a
necessidade e influéncias e copias que nés implementamos aqui, por
exemplo, temos aqui carreiras vinculadas a nogao de cargo ou
atribuicoes ortundas dos Estados Unidos, mas nos temos carreiras
também por categorias em alguns setores que a meu ver tem
problemas de incompatibilidade como nosso atual sistema
constitucional em que se atribui nome de carreira quando na
verdade ¢ um quadro de pessoal ou se dia o nome de carreira a um
cargo que na verdade é um cargo genérico que serve para
absolutamente tudo e nio responde ao principio da especializacio.

Por outro lado ha alguns setores que possuem carreiras unificadas
em que se junta numa mesma carreira os servidores de todos os
nfveis na mesma instituicdo como se 1sso pudesse representar um
percurso de carreira quando na verdade ndo existe sequer
comunicacao entre esses cargos no sentido de representar uma
carreira.

Por ultimo temos o eterno debate entre generalistas e especialistas.
Alguns achando que basta ter generalistas e outros achando que
basta ter carreiras vinculadas a atribui¢oes especificas, especialistas
em uma determinada atividade. Essa discussao ocorreu com muito
vigor em alguns paises que adotaram modelos de politicas
generalistas e que chegaram a conclusio de que nio se vive apenas
com generalistas ¢ por outro lado ocorreu em alguns paises que
adotaram cargos especificos, especialistas, e passaram a adotar
cargos mais generalistas, notoriamente na area executiva de gestao
tendo em vista a adequa¢io de um unico modelo, uma unica
adequacao que atenda a todo tipo de problema.

Na nossa historia tivemos em varios momentos em que tentou se
fazer essa discussao, mas nenhum desses momentos chegou a
produzir efeitos duradouros ou gerar, de fato, uma estrutura solidas
de carreiras na nossa estrutura administrativa. Desde 1936 tivemos
varias tentativas, comegando pela Lei do Reajustamento, que deu
origem ao Conselho Federal do Servico Publico, inspirada pelas
conclusées da Comissao Nabuco, até a criacao do DASP, em 1938,
nosso primeiro estatuto em 39, o segundo em 51, a Lei 3.780, em
1961. Tivemos varias tentativas de organizar um quadro com base



no servico publico e em critérios soélidos que organizassem as
carreiras e disciplinasse o ingresso e o desenvolvimento da maquina
publica.

Nos anos 70 tivemos e que ainda hoje esta em vigor, o antigo TCC,
que hoje tem os seus filhotes como GPE, mas o fato é que o TCC
inaugurou uma fase de flexibilizacdo de conceitos que acabou
gerando uma situagao que de certa forma engessando a estrutura e
que gerou a partir de 1985 um novo movimento, agora sim por uma
nova formulacio e criacio de carreiras especificas, fora dessa
sistematica do TCC, mas criadas a partir de categorias funcionais do
TCC. Esse movimento, com a Constituicio de 1988 foi
intensificado na medida em que era virtualmente impossivel atender
a estrutura do TCC para atender o conjunto das necessidades e a
tendéncia até hoje tem sido a de busca de alternativas e criacao de
outras solucbes e carreiras especificas visando satisfazer
necessidades separadas, especificas de 6rgaos, mas facilitada por
uma serissima imprecisao conceitual e auséncia de diretrizes clara
sobre o ordenamento dessa matéria no nosso meio legal.

Quando olhamos a complexidade do tema e particularmente a partir
de alguns aspectos juridicos, percebemos que tem se levar em
consideragao varios aspectos antes de falarmos o que ¢ realmente
uma carreira e como pode ser estruturada para atender as
necessidades do Estado. Inicialmente, qual o conceito de carreira
que a nossa Constituicio admite. Essa tem sido uma questdo
bastante problematica na medida em que durante a fase de
flexibilizacao, principalmente a partir dos anos 70 e metade dos anos
80, o Instituto da Ascensao Social disseminou-se de tal forma
tornou-se uma forma de desvirtuamento do Sistema do Mérito a
ponto do Constituicao de 88 té-lo abolido totalmente. O fato é que
com essa decisao e definicdo constitucional as carreiras passaram a
ser estritamente associadas ao nivel e as atribuicoes de cada caso,
eliminando, portanto, a hipétese de promog¢ao de uma carreira para
outra ou de transferéncia de uma carreira para outra ou de
transferéncia de um cargo de nivel médio para um de superior sem a
necessaria aprovagao por concurso publico, entio esse é um
delimitador fundamental para que entendamos o alcance que tem
cada carreira no ambito de uma determinada instituicio como forma



de refletir a complexidade do trabalho e o requisito para o exercicio
dessas funcoes.

As regras de organizacdo administrativa também sao fundamentais,
ou seja, na medida em que temos que temos estruturas na
administracao direta e indireta e como elas se comunicam e nos
temos administragao autarquica fundacional ou administracao direta,
empresas estatais, enfim, sociedades de economia mista, cada uma
delas tem um tratamento diferente e uma solucao diferente a
comegar pela forma do regime juridico e pela vinculagao que tem a
sua folha de pagamento com o tesouro. NOs temos as questoes
relacionadas ao acesso aos cargos publicos, também derivadas da
questao constitucional do ingresso por meio de concurso, o
desenvolvimento que ¢ consequéncia disso, na medida em que s6 se
tem desenvolvimento mediante promocao e progressao. Nos temos
a questao remuneratoria que devem ser conhecidas e identificadas e
retribuidas, quer dizer, temos que associar a composi¢ao
remuneratoria da carreira com certos requisitos inclusive definidos
constitucionalmente, a questao do regime juridico, especialmente no
ambito das carreiras de atividades exclusivas de Estado em que é
inafastavel o regime juridico estatutario ainda que se discutisse a
possibilidade de reintroducao de um regime juridico celetista ou
trabalhista na administracao publica.

Essas carreiras nao poderiam estar associadas a esse regime, mas
sempre ao regime estatutaria e as suas consequéncias e finalmente ao
regime da prépria aposentadoria em funcao da associacdo que esse
regime tem com a propria natureza do quadro burocratico.

Questdes conceituais, porque nao vou exaurir esse debate e ¢
impossivel sequer se chegar perto disso, mas sao importantes na
medida em que temos uma caréncia, inclusive no plano normativo
para entender o que é carreira. Estou buscando nessa trajetoria, na
nossa experiéncia anterior onde podemos facilmente perceber que é
preciso ter essa definicdo para poder implementar solugoes
adequadas no ambito da carreira da administracdo publica. E esse
conceito ¢ de que carreira ¢ um conjunto de classes e cargos da
mesma natureza de trabalho escalonadas segundo o nivel de
complexidade e¢ o grau de responsabilidade dos cargos que a



compoe e dentro do qual se dia o desenvolvimento profissional do
servidot.

Isso leva necessariamente a alguns casos que tenhamos que
considerar carreiras distintas, cargos que formalmente ou legalmente
integram uma mesma carreira na medida em que niao ha
comunicacdo entre eles, entre a ultima classe de um e a dltima classe
do outro em qualquer movimento, em qualquer momento. Houve
uma época no passo que, inclusive, na Receita Federal, o servidor
que chegava a ultima classe do nivel médio, que era entio técnico do
Tesouro Nacional, passava para a classe inicial da carreira
subsequente, auditor fiscal, no momento da aposentadoria. Isso nao
existe mais. Isso é proibido, totalmente vedado, de modo em que
houve casos como esse uma separa¢ao formal do ponto de vista dos
processos em relacao a cada cargo.

Cargo, efetivamente, é um conceito fundamental, para que
entendamos o que estamos falando, é aquele conjunto de funcdes
idénticas, na maioria ou em todos os aspectos mais importantes das
tarefas que o compoem e que sao exercidas pelo servidor investido
naquele cargo. Entao a definicio de cargo pressupoe um nucleo
atributivo exclusivo ou préprio daquele servidor e que ndo se
confunde com outro. Se nos tivermos dois cargos com atribui¢es
idénticas, ainda que tenham denominagoes diferentes, formalmente
nos temos o mesmo cargo. E nesses casos inclusive é possivel
estabelecer certas solucdes nos sentido da simplificacao da estrutura
burocratica quando se juntam, por exemplo, carreiras diferentes,
com denominagoes diferentes, mas que tem atribuicoes idénticas e
sao essencialmente iguais.

Houve um episédio recente, que os senhores conhecem muito bem,
que foi com a criagdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil e
foram fundidas duas carreiras integrantes originalmente do mesmo
grupo, o antigo TCC, grupo de Tributacao, Cadastro e Fiscalizacao,
que foram os antigos fiscais da Previdéncia e os fiscais da Receita.
Fundiram-se esses cargos, na fun¢io da interpretacio em que a
natureza da atribuicdo de ambos era exatamente a mesma, da
auditoria de tributos, fiscalizagao e tributos, porém a diferenca era o



tributo que cada um fiscalizava, de modo que o governo nio
precisasse ter uma carreira para cada tributo e teria que ter uma série
de carreiras. E no momento em que houvesse ume reforma
tributaria que extinguisse todos esses tributos para criar outro. O
que fazer com eles? Teria que colocar em disponibilidader? Teria que
mandar emborarClaro que nao.

O principio da eficiéencia determinava uma leitura de que a
organizacao burocratica nesse caso permitia essa unificacao, porque
eram carreiras da mesma fungdo. Ndo é o que ocorre em muitos
outros casos em que ha reivindicagoes de unificagoes e etc., porque
os cargos sao essencialmente diferentes. Muitas vezes é tentador
pensar que poderfamos colocar sob o mesmo nome de cargo, sob a
mesma denominacao de cargo como foi feito em alguns setores,
analista de alguma coisa, um cargo de médico, um cargo de
engenheiro, um cargo de administrador, um cargo de advogado, um
cargo de contador e tantos outros. Ocorreu, inclusive, um episédio
curioso, quando da criagao da carreira de Ciéncia e Tecnologia, em
1993, que foi a unificacio do mesmo cargo, analista de ciéncia e
tecnologia, de todos os cargos que existiam naquela estrutura, as
estruturas da ciéncia e tecnologia. Nao demorou um ano, dois anos,
os advogados dessas instituicoes pediram para sair, no que, alias,
fizeram um bom negocio, porque senao nao estariam recebendo o
que recebem hoje.

Entao, essas situacdes, muitas vezes, geram engessamento, geram
solucoes simplistas que nao respondem a complexidade
organizacional e nem as proprias necessidades dos servidores.

Modelos de progressio de carreira, ndés temos basicamente dois
modelos: dos sistemas abertos e dos sistemas fechados e a diferenca
central em relagao a eles é que num modelo de carreira de modelo
aberto, o ingresso se da no ambito das carreiras e algumas vezes
pode até se dar em posi¢coes intermediarias, no ambito da carreira,
desvirtuando, de certa forma a prépria concepcao de carreira.
Imaginando como isso se aplicaria as carreiras do ciclo de gestao,
serla um concurso que permitisse ao invés da entrada na base
carreira e se desenvolver dentro dela, alguém pudesse fazer o
concurso e entrar no fim da carreira ou no meio da carreira, por
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deter certas caracteristicas de experiéncia, de qualificacdo, etc. Em
alpuma medida, isso ¢ interessante para a administracio, mas
certamente tem um efeito que nao pode ser desconsiderado,
perverso, dentro da estrutura da carreira, na medida em que,
havendo uma delimitacio de postos dentro da carreira, como
ocorre, por exemplo, na carreira de diplomata. Se alguém entrasse
no meio impediria quem vem de baixo entrar no topo, haveria ai um
desmerecimento.

Entao as carreiras tradicionais, melhores estruturadas. No caso do
Brasil nao admitem entrada no meio e a propria Constituicio nao
admite 1sso. Mas existe o ingresso no inicio da carreira, dentro do
nivel. Ja no sistema fechado é bem mais rigoroso, bem mais rigido e
nao admite entrada em nenhum outro ponto, senao no ponto inicial
e, por exemplo, no sistema britanico, alguém que queira entrar no
sistema publico terd que entrar bem embaixo e no caso como o
nosso entraria como o nivel médio ou até nivel auxiliar para chegar
no topo, com nfvel superior. Claro que os mecanismos de
desenvolvimento teriam que ser pensados para que a carreira
pudesse ser percorrida no periodo de vida util desse cidadao, mas
nao é o que ocorre No nosso sistema em virtude da nossa propria
complexidade.

Carreiras especificas por areas ou por entidades, modelos
diferenciados que sao utilizados também em funcio de cada
necessidade embora de todos, o que mais aproxima do que a
Constituicao reconhece como aplicavel serlam as carreiras
especificas em virtude da necessidade de identificagio de um
conteido atributivo préprio, carreiras singulares ou agrupadas, que
sdo essas que mencionel, em que chamam de carreira, mas na
verdade sao varias carreiras e as carreiras relacionadas aos
mecanismos de promog¢ao e progressao como critérios e requisitos
para tanto, mérito, qualificacdo, regularidade na avaliacio do
desempenho e objetividade na avaliacao de desempenho.

A questao da remuneracdo é um fator central, quando discutimos

carreira e sua adequacao aos fins buscados pelo Estado. De nada
adianta organizarmos carreiras que sejam apenas € tao somente
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pontos de passagens em que O 7« over seja alto, ou seja, em que as
pessoas entrem e no ano que vem vao embora ou que passem de
uma carreira para outra, de uma carreira para outra, no eterno pula-
pula, no eterno carrossel ou sem sequer adquirir o ethos daquela
carreira, daquele setor e contribuir para o seu aperfeicoamento. Para
que possamos responder a essa questao nos precisamos que cada
carreira tenha um plano de remuneracio adequado que deve atender
simultaneamente a quatro necessidades. Ele deve ter uma funcao
retributiva, ou seja, pagar adequadamente pelo servigo que é para o
Estado, portanto, nio pode pagar demais ou pagar de menos, o
quanto é um desafio que a administracdo publica sempre busca
enfrentar.

Funcao atrativa: tem que ser suficientemente atrativo para atrair
quem noés queremos. Nao adianta criar uma carreira que nao va ter
remuneragao que va atrair os quadros com o perfil, as competéncias,
as experiéncias e as qualificagdes necessarias. Por exemplo, se
criarmos uma carreia de alta complexidade com remuneragao muito
baixa e abrirmos um concurso, certamente havera milhares de
inscritos e eles ao serem aprovados serao investidos, por direito, nos
seus cargos, mas muitos desses nao terdo o perfil desejado, porque
os melhores nao se sentirao atraidos por aquele cargo. Entao, essa ¢é
uma questdo fundamental ao falarmos da questdao burocratica.

A funcio repentina é a complementac¢ao. Se eu tenho uma carreira,
atrai aquele quadro. Nao me interessa que ele saia dali. Um ano,
dois, trés. E preciso que ele cumpra todo o tempo de experiéncia
profissional que ele precisa ter nessa carreira para atingir o seu topo,
para dar o maximo da sua contribui¢ao, naquela instituicao. Entao,
reter 0os bons quadros, reter os bons servidores, reter aqueles que
tem maiores capacidades e competéncias é um fator fundamental
quando falamos de carreira e finalmente a questdio da
hierarquiza¢ao. Valorar adequadamente inclusive no préprio
contexto organizacional, porque eu posso ter na mesma organizagao
varias carreiras, mas no servico publico sio dezenas, centenas de
carreira e dentro desse quadro eu preciso saber quem vale quanto e
coloca-los de forma correta, numa hierarquia remuneratoria.

Alguns paises utilizam mecanismos muito praticos para fazer isso e
flexiveis tendo uma grade salarial Gnica com dezenas de niveis e
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colunas e fixando dentro daqueles niveis e colunas qual o percurso
salarial de uma determinada carreira. Mudar as condicoes de
mercado? Eu nao preciso mudar. Esta tudo na tabelona. Eu mudo o
ponto de entrada e ponto de saida. No caso brasileiro em funcao da
dificuldade que esse sistema nos trouxe ao longo da década de 70,
inclusive com o engessamento que ele produziu, acabamos optando
por fazer a hierarquizacdo das carreiras por meio de estruturas
remuneratorias segmentadas. Cada carreira tem a sua estrutura
remuneratoria com a sua tabela de vencimento basico, com as suas
gratificacdes e suas vantagens gerais definidas na Lei 8.112/90 ou
em leis especificas. O fato é que essas solugbes tém graves
problemas na medida em que ¢ virtualmente impossivel impedir que
os servidores se comparem, que as carreiras se comparem, que
olhem umas para as outras e saibam que a carreira “X” faz um
trabalho menor do que o meu ou menos importante, mas ganha
mais. Daf a importancia de nds termos em conta critérios para
tixacdo das remuneracoes.

E a constituicio sugere esses critérios no artigo 39, paragrafo
primeiro. Ao fixarmos remuneracoes diferenciadas para carreiras
que nao sigam esses critérios, fatalmente estamos incorrendo numa
inconstitucionalidade e quais sdo esses critérios: a natureza, o grau
de responsabilidade, a complexidade dos cargos que integram as
carreiras, os requisitos para investidura e as peculiaridades, as
caracteristicas préprias do exercicio daquele cargo. E um desafio
muito grande, requer um conhecimento profundo de técnicas,
inclusive de classificacao de cargos, técnicas que estao praticamente
em desuso e praticas que muitas vezes estao associadas a burocracia,
mas que cada vez mais se mostram necessarias para que o poder
executivo a0 propor a fixacao da remuneracao dos seus servidores,
ao negociar com as entidades sindicais que satbam dizer sim e
saibam dizer nao sendao acaba apenas e tao somente um jogo de
pressao.

Eu dou para esse porque fez greve, porque fez pressao na hora
certa, porque teve um padrinho forte e nao porque aquela carreira
merece o Incentivo que da o artigo 39 em funciao de suas
caracteristicas e dos requisitos para o exercicio daquela funcao. Esse
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¢ o problema critico que todos nés precisamos ter em conta quando
falamos da estrutura de carreiras. Temos muitos pontos ainda a
abordar em relagdo ao tema, mas o tempo ¢ muito curto € eu vou
deixar de falar aqui de uma série de questdes relacionadas a
conceitos e dificuldades no plano legal e constitucional, falando de
medidas que o Governo Federal vem adotando ao longo dos
ultimos anos com o proposito de implementar um Sistema de
Mérito, eficiente e efetivo e assegurar a responsavidade de suas
carreiras.

Inicialmente o presidente Lula tem tido um cuidado muito grande
ao respeitar e buscar valorizar o concurso publico como forma
exclusiva de ingresso e acesso aos cargos publicos nio sendo de
forma alguma condescendente com tentativas de burla a esses
principios seja por meio de leis, seja por quaisquer outras vias. Tem
buscado contemplar de alguma forma o mandamento contido no
artigo 37, paragrafo quinto que pressupoe a existéncia de carreiras e
¢ 0 que exige que cargos em comissao e as funcoes de confianca
sejam exercidos, no caso de servidores de carreira, no caso de cargos
em comissao em alguma medida conforme critérios também para os
servidores de carreira, nesse sentido o Decreto 5497, de 2005
estabeleceu um regramento. Ja estamos, portanto, ha cinco anos de
sua aplicacao que estabelece limites percentuais para o provimento
obrigatério de cargos em comissao de nivel IA3 em 75% de nivel
DS4, em 50% dos servidores ocupando esses cargos efetivos.

Essa é uma definicao que para muitos pode parecer perfumaria, mas
na verdade é central e fundamental, justamente para conhecer e
valorizar as caracteristicas do servidor publico enquanto detentor de
experiencias e qualificagdes que podem servir a qualquer governo.
Lamentavelmente temos visto ao longo das décadas que a
apropriacao clientelista do servico publico se da também pelas vias
dos cargos em comissao por ser inclusive a parte mais pratica € mais
tacil de permitir que pessoas nao validadas pelo Sistema do Mérito
possam ser introduzidas na maquina publica. Eu lia hoje inclusive
uma decisao recente do Supremo Tribunal Federal que determinou
que o Estado do Tocantins promova a substituicio de uma
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determinada quantidade de cargos em comissao por cargos de
carreira.

Por incrivel que possa parecer, o Estado do Tocantins tinha mais
servidores em cargos de confianca do que servidores de carreira.
Trinta e tantos mil em cargos de confianca, vinte e poucos mil em
cargos efetivos de carreira. Isso realmente ¢ um Estado paralelo,
porque todos esses cargos podiam ser livcemente providos. No caso
do Governo Federal, o Decreto 5497. Ele, ao estabelecer este
critério, determina que obrigatoriamente 2/3 dos 21 mil DAs,
aproximadamente, sejam providos por servidores ocupantes de
cargos efetivos. Outra questio fundamental para essa concepg¢ao de
organizacao de carreiras ¢ a discussao do regime juridico estatutario
e a sua aplicacdo. Com a decisio do Supremo Tribunal Federal que
restabeleceu a redagdo original do artigo 39 e caput da Constitui¢ao
passou a vigorar novamente a obrigatoriedade do regime juridico
unico no ambito da administracio publica nos trés niveis de
governo. Nos tivemos claro, dentro do periodo que vigorou a
redacdo, o artigo 39 alterado pela emenda 19, alguns casos, inclusive
no Governo Federal a reintrodu¢ao do regime celetista e varias
tentativas da introdugao do regime celetista em setores de atividades
exclusivas do Estado.

Vocés devem saber e conhecer que a primeira tentativa feita no final
do Presidente Fernando Henrique Cardoso, da criagao de cargos, de
quadros de pessoal nas agencias reguladoras e pressupunha regime
de emprego publico para os servidores das agéncias reguladoras. Foi
justamente através de uma acao direta de inconstitucionalidade que
essa lel entdo aprovada, a Lei 9986 foi declarada inconstitucional e
concursos que ja estavam em andamento e tiveram que ser
cancelados. No inicio do primeiro mandato do presidente Lula o
Congresso recebeu uma medida proviséria que converteu em lei,
criando os cargos efetivos da carreira da agéncia reguladora e hoje
no6s temos, depois de um curto periodo de tempo, num periodo de
um ano, na fundamentacao dessa lei, um milhdao e trezentos mil
servidores efetivos ocupando cargos de especialista em regulacao,
analistas administrativos, técnicos das dez agéncias reguladoras.
Imagine o que teria acontecido se esse modelo tivesse prevalecido.
Nao demoraria muito e essa solucao magica poderia comecar a
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contaminar setores da estrutura burocratica do Estado em que a
garantia, inclusive da propria estabilidade estaria sendo solapada,
portanto, ¢ um problema que precisa ser levado em consideracao e
nesse perfodo tivemos essa cautela de conhecer e valorizar esses
principios, principalmente a valorizacao da estabilidade, mas como
beneficio da sociedade que se projeta sobre o servidor e nao apenas
como beneficio ao servidot.

Trabalhamos também no propdsito de promover a qualificacao do
servidor publico e valorizar na atuacao das escolas do governo
dando a elas novos instrumentos para permitir a qualificagio da
forca de trabalho, promovemos medidas também ligadas a
erradicacdo do nepotismo, recentemente com a publicacio de um
decreto presidencial com essa finalidade. Medidas importantes sao
adotadas para a ampliacao do controle sobre a administracao publica
com mecanismos de transparéncia e afericio de desempenho é
fundamental hoje, inclusive, o instrumento que nés temos que é o
portal da transparéncia que tem viabilizado um melhoria tao grande
do acesso do cidadao as informagoes e, mais do que isso, a prépria
discussao aprovada na Camara dos Deputados, atualmente no
Senado Federal, de uma lei de acesso as informagoes das, que vai
exigir de todos nds burocratas um trato com as informacoes que sao
geridas, produzidas e mantidas no ambito dos orgaos da
administracao publica.

Rompe-se nessa perspectiva a cultura de segredos, e nds somos
muitos avidos em preservar, inclusive em permitir que a sociedade
nao saiba aquilo que nés sabemos, porque conhecimento ¢ poder. E
se n6s queremos que a sociedade tenha poder essa informacgao tem
que ser compartilhada e alinhada as melhores experiéncias e praticas
internacionais e vao estabelecer um novo paradigma e todos nos
vamos ter que nos adaptar a ele, valorizando esse novo tipo de
instrumento. O presidente Lula tem buscado o fortalecimento nao
s6 pelas carreiras existentes, por meio da realizacio de concursos.
Desde 2003, nds ja tivemos no ambito do servico publico federal
um ingresso de quase 120 mil servidores publicos, nio ¢é pouca
coisa, ¢ mais de 20%. Tivemos uma mudanca em uma curva
descendente, hoje nods estamos em uma curva ascendente da
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recuperacao dos patamares. Atingimos no ano passado o mesmo
numero de servidores publicos que tinhamos em 97, nio ¢é pouca
coisa, mas para chegarmos a um patamar ideal falta pouco. De
qualquer forma esse fortalecimento s6 recompde a forca de
trabalho, sé recoloca aquilo que ja existia e muitas vezes em setores
que estavam em processo acelerado de sucateamento.

No ambito das carreiras de gestao houve um processo praticamente
permanente de provimento de cargos, o que permite que nesse setor
da administracdo publica nés tenhamos um contingente apenas na
carreira de gestdo de cerca de cinco mil e setecentos integrantes, o
que é uma gota d’agua do oceano de servidores publicos, mas é um
setor fundamental e estratégico. Mas temos tido mudancas
significativas no desenho e na composicao da estrutura de carreiras,
a partir do reconhecimento de demandas institucionais criticas que o
Ministério do Planejamento enfrentou com muita competéncia ao
propor novas carreiras da administracao. Eu me refiro a carreira de
regulacdo, como mencionei, das duas carreiras aprovadas pelo
Congresso e atualmente estio em fase de desenvolvimento que ¢ a
carreira de analista de infraestrutura e analista de infraestrutura
sénior e analista de infraestrutura no desenvolvimento de politicas
sociais. Por que isso? Por que a criacdo dessas carreiras?

Porque o que aconteceu ao longo das ultimas décadas foi que
setores  estratégicos, especialmente para o desenvolvimento
economico e social do nosso pais nao dispunham de cargos de
carreira e precisavam contar com os servidores das estatais,
consultorias nao tao santas assim, terceirizacdes a rodo, cargos de
confianca e etc. Tudo isso solugoes emergenciais, muitas vezes nao
tdo boas, mas que niao respondiam estruturalmente as demandas dos
setores. Hoje nés temos capacidade de produzir um processo de
renovacao desses setores através da introducao dessas carreiras que
nao 1rao competir com as carreiras existentes, mas complementarao
o seu trabalho atendendo as demandas técnicas e especificas, como
as carreiras do ciclo de gestio e demais carreiras ja existentes nao
podiam atender em func¢ao da sua aloca¢io em setores chaves do
governo como na area de or¢amento, como na area de financas,
como area do controle ou de forma mais estratégicas nos setores de
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direcao superior, como é o caso dos gestores, mas nao técnicos,
especificamente, naquelas areas com conhecimentos especificos e
detalhistas a respeito de obras de infraestrutura ou de obras na area
de politicas sociais que envolvem a implementag¢do na ponta.

Entio essa ¢ uma questao fundamental que qualquer governo, em
qualquer cenario teria ou tera que enfrentar, mas temos seguranca
que nesse periodo de tempo, baseado em uma concepcao que o
servico publico nao é parte do problema, é parte da solucio, foi
enfrentado, foi implementado e foi permitido que pudéssemos
chegar a esse periodo em condi¢ées muito melhores nao apenas do
ponto de vista salarial, do conjunto das carreiras hoje remuneradas e
consegue ser muito mais atrativo, muito mais capaz de ter o que era
ha dez, quinze anos atras. Eu lembro que o Antonio e eu fomos
testemunhas desse processo num periodo em que as carreiras do
ciclo de gestao chegaram a ter uma remuneracao no final de carreira
de cerca de seiscentos dolares, final de carreira. Botando pelo doélar
de hoje, vamos dizer que valendo dois reais o délar, mil e duzentos
reais em fim de carreira. Quem nao era servidor naquela época pode
nao acreditar, mas é s6 buscar as tabelas publicadas em lei para
buscar esse dado.

E isso causou um enorme prejuizo a essas carreiras e institui¢oes a
quais elas servem com a perda e evasio de quadro, de cargo e da
propria dificuldade de fazer reposicao daqueles que aposentavam ou
deixavam essas carreiras para irem atras de outras oportunidades.
Hoje na perspectiva é muito diferente e tenho certeza de que é
muito mais facil hoje ser lideranca sindical no ambito da ASSECOR
do que foi naquela época. Muito obrigado.

Senhor Marcio Bastos Medeiros: Receba esses aplausos como
forma de agradecimento pela apresentacao que o senhor fez. E antes
de passar a palavra ao eventual debatedor, eu lembro os colegas que
as perguntas ja estdo chegando aqui. Ja tenho trés que serdo lidas
por mim ap6s a falar do Doutor Francisco Gaetani. Ja podem ser
encaminhadas a organizacao. Entdo com a palavra o nosso
debatedor, Doutor Francisco Gaetani.
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Doutor Francisco Gaetani: Boa tarde a todos e todas. Gostaria de
dizer de minha satisfacilo em estar participando desse evento.
Nossos parabéns a ASSECOR e aos demais co-responsaveis, na
qualidade de programacao esta surpreendente. Nem parece uma
associagao corporativa. Falo isso pelo esfor¢o da ASSECOR de
aprofundar os debates das carreiras. Falo que ¢ dificil para mim, na
condicao de secretario executivo adjunto do Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestao e amigo ha mais de vinte anos
do Doutor Luis Alberto.

E se vocés forem observar os avang¢os da administracao publica
brasileira nas duas décadas, as digitais deles estio em varias dessas
iniciativas. Isso nem sempre é percebido, mas é importante que seja
dito, porque a construcio do Estado Nacional Brasileiro é uma
constru¢ao coletiva onde os individuos tém um papel muito
importante, as corporagoes tém um papel muito importante € se nos
nao formos capazes de qualificar esse debate, nao vamos dar a
explicitacao e conhecimento politico de nossas atividades.

Eu queria comecar dizendo que a exposi¢cao do Doutor Luis Alberto
foi uma exposi¢do muito precisa, muito abrangente, muito completa
dentro de uma perspectiva de profissionalizacao do servico publico
no pais e até acho que é parte do meu papel aqui levantar algumas
questdoes que precisam ser enfrentadas e que vao além desse
arcabouco. Eu queria comecar pela propria discussao da burocracia.
Burocracia que ainda estamos empenhados em construir e que ¢
ainda uma burocracia timida. Se formos observar o governo federal
hoje e pegarmos a administracio indireta; a regeneracao da
burocracia comecou por essas carreiras, ainda em ensaios no final
dos anos 80, com Vale na primeira metade dos anos 90, a retomada
na segunda metade dos anos 90, mas muito orientado pelo papel do
pais de orientar o fiscal.

Posteriormente as areas de controle: AGU, CGU, em dimensoes
politicas e controle a administracao federal. Enfim, comecamos pela
turma que controla o gasto e a que controla a legalidade e s6 agora
estamos enfrentando o processo de povoamento e construcao da
linha de frente da administracao publica federal. Se formos observar
o Ministério de Infra Estrutura, é um ministério historicamente
capturado. Area social, ministério historicamente  precario.
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Ministério da area produtiva, mesma coisa. Entdo, estamos falando
de uma tarefa inacabada o que nos ultimos anos deu um salto mais
expressivo, mas que esta longe de atender os desafios que nos
enfrentamos. Doutore Luis Alberto observou quantitativamente o
realinhamento das forcas de trabalho que estamos promovendo na
administracao publica federal. Um realinhamento também de perfil,
um realinhamento quantitativo que todos noés conhecemos em
grande parte do funcionalismo publico transformado de estatutario,
pela constituinte, mas o perfil das pessoas, a idade, o perfil
profissional nao necessariamente guardando relagio com papel ou
atribui¢ao do 6rgao.

Naio ¢ a toa que o relatério do CDE, comissionado recentemente no
governo, mostrou que estamos diante de um desafio de mao de obra
envelhecida. A média do servico publico é de 50 anos, no servigo
publico federal. Entao servico publico contando tempo para
aposentar, o que nos da uma grande oportunidade de redesenhar e
requalificar esse debate a luz do que a gente espera do Estado e do
servi¢o publico.

Mas voltando um pouco a nossa discussao. Qual o problema desse
modelo de burocracia nosso, colocando com muita precisao pelo
Doutor Luis Alberto no inicio. Que essa burocracia tende a ser uma
burocracia muito conservadora. E uma burocracia muito
circunscrita pela questao da jurisdicao. Burocracias nio dao conta de
problemas intra departamentais, ndio dao conta de problemas que
demandam entrosamento entre as areas. Voceés trabalham no
governo e sabem que a fragmentaciao, a balconiza¢ao do servico
publico ¢ um fenémeno dificil solucao, que demandam intensa
coordenagao do executivo, sobrecarregam a area do governo
responsaveis por induzir os ministérios a trabalharem em conjunto
com a Casa Civil, igual ao Planejamento.

Segundo ponto: a burocracia tendo a impessoalidade como uma de
suas normas. E precisa ser assim mesmo, o tratamento da promoc¢ao
da equidade, mas uma série de assuntos que demandam gostos, que
demandam  visibilidade, demandam referenciacao, demanda
lideranga. A natureza da burocracia ¢ mais opaca, ¢ mais impessoal,
¢ mais institucionalizadora. Para um pafs como a nossa cultura,
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individualista, subjetiva, que valoriza os lacos pessoais é um
questionamento aparente.

Um terceiro ponto: A nossa burocracia, mesmo essa burocracia
profissional confunde as vezes hierarquia com subserviéncia. Ela
confunde lealdade com impossibilidade de explicitagio e
processamento de conflitos e nés precisamos dos conflitos para que
eles sejam superados, precisamos processa-los, explicita-los para que
sejam superados, sendo ficam incubados. E nés temos em nossa
burocracia uma vocag¢ao muito grande a desprezar os conflitos e as
contradi¢coes. Sao naturais, inevitaveis no mundo moderno.
Finalmente um quarto ponto: as burocracias sio muito auto-
referenciadas. Elas parecem tribos que tém seus valores, suas
culturas prontas, suas patologias proprias e no relacionamento com
o mundo exterior sao muito poucas expostas. Que seriam o controle
social, o didlogo com outros interlocutores e que sao cada vez mais
necessarios. Eu faco parte de uma geracao formada no contexto do
regime militar. Entdo, quando se trata de falar com jornalistas,
empresarios, sindicalistas, representante de ONG e politico...A
gente s6 sabe conversar com outro burocrata. Entao, esses quatro
pontos sao os que acho importante: insuficiéncia do nosso regime e
que eu acho que nosso modelo de burocracia e que precisamos
encontrar formas de mitiga-lo, de trabalhar ao processarmos.

Um segundo ponto que eu queria colocar para discussao diz respeito
a questio do comportamento coletivo das burocracias, as
burocracias sao players, sio atores politicos, enquanto tal tem um
comportamento nao necessariamente alinhado automaticamente ao
interesse publico. Sdo cagadores de renda, tém esse privilégio de
imunidade, tem interesse na opacidade, tem horror a transparéncia.
Sao quase vocacionadas a burocracia brutal. Isso torna a burocracia
muitas vezes parte dos problemas e obstaculos nas mudancas e nao
de empreendedores de mudancas. Pode se argumentar que isso ¢é
privilégio da classe politica dirigente. E um argumento facil, mas nao
nos exime das responsabilidades.

O Doutor Luis Alberto mencionou a questao do sim e do niao que
eu acho importante recuperar aqui. Eu costumo discutit no
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ministério muito isso. N6s passamos muito tempo dizendo nao para
tudo no automatico, depois passamos a dizer sim para tudo no
automatico e se n6s nao desenvolvermos capacidade de interlocugao
qualifica do depende. Depende do qué? Porque dizer sim ou nio
ancorado numa posi¢ao de poder, numa posi¢iao de entroncamento,
sem entrar no mérito, ¢ muito facil. Entrar no mérito é muito dificil,
especialmente quando nao estamos equipados para isso. Entao faco
uma ponte com a discussio: na natureza da burocracia tem a
questao do conhecimento técnico-cientifico. Quao especifico é esse
crescimento técnico? Até que ponto estamos especializando,
aprofundando nesse conhecimento técnico. Quando vi a
programacao do seminario me chamou a atengao essa preocupagao
dos organizadores.

E um seminario de contetdo, é um semindrio de formacio. E um
seminario que visa abrir os horizontes, que visa abrir debates, trazer
o contraditério para a mesa. A burocracia tem horror ao
contraditério e adora ordens: “Me diz o que eu tenho que fazer que
eu faco imediatamente. Se eu nao fiz é porque nao foi dito”. Esse
comportamento beira a infantilidade, é o comportamento
dominante nas nossas burocracias profissionais. E o fato de elas
serem burocracias profissionais nao pode haver justificativa para
esse comportamento.

O terceiro ponto que eu gostaria de dizer aqui, da questao do debate
¢ que tivemos uma série de mudangas no governo Lula.
Praticamente a maioria delas mudancas positivas e importantes. Mas
nos tivemos algumas mudangas um pouco controversas, mas nunca
estivemos tao bem. E argumentos para essa situagao: a questio da
especificidade, a questao da necessidade, de reter quadros, nao sei se
lembram da quantidade de concursos que queimamos no primeiro
mandato. Faziam concursos para carreiras inécuas, vencidas, onde
as pessoas entravam por uma porta € salam por outra.

Estamos numa situagao que ¢é importante trés pontos para refletir:
primeiro, falar das carreiras, onde o salario do ministro de gestao é
maior que o do secretario nacional. Tem alguma coisa errada com
isso. Segundo ponto: é muito importante darmos uma olhada no
mercado de trabalho privado. Se formos ver a remuneracio de
dirigentes, gerentes, mercado de trabalho privado, vamos ver que
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estamos um pouco acima, mas todos estarmos um pouco acima dos
cargos de geréncia intermediaria do setor privado é algo que da o
que pensar. O terceiro ponto tem a ver com a necessidade de
diferenciacdo. Aqui eu queria dizer o seguinte: o governo adotou a
politica de subsidios, houve uma discussaio no governo com duas
posicoes muito embasadas sobre isso. E a questao dos subsidios, em
ter que dar mais transparéncia, inteligibilidade as tabelas, economia
de recursos e eliminou a possibilidade de remunerag¢io revalorizou
os mecanismos de progressio e promogao que nos historicamente
desmoralizamos.

Se ndés nio recuperarmos esses mecanismos de progressio e
promoc¢ao, nés vamos estar fazendo outro dever de casa que diz
respeito a diferenciacao. N6és vamos estar sempre, todo mundo, ao
final de carreira, os melhores e piores andando de maos dadas na
carreira, independente do que tenham feito e seu desempenho.
Acho isso um retrocesso.

Para concluir, gostaria de colocar uma questio que me parece uma
discussdao exclusivamente da carreira de planejamento e orcamento.
A area de orgamento ¢ uma das mais importantes do mundo inteiro
e vem passando por mudancas no mundo inteiro. E ela vem se
aprofundar, se especializar. A area do setor publico é uma area
nobre, é uma area dificil e nobre, mas é uma area que se ancora
muito na técnica e nao posicio no poder. Se formos observar a
atuacao do nosso Tesouro, da nossa SOF ela tem se beneficiado
muito da posicao de poder e menos da técnica. Nés precisamos
fortalecer essas areas tecnicamente.

Em relacao a area de planejamento, vale lembrar que o Brasil tem
uma tradicdo muito importante de planejamento e tem um ativo de
experiéncia nesse campo, mas ela nao pode refletir sobre o futuro
com base no passado. A nossa nostalgia do Planejamento, isso em
todos os sentidos esta no texto constitucional, é a nostalgia de um
planejamento autoritario, completamente desvinculado da realidade.
Enquanto nés nao nos libertarmos dessa nostalgia, pessoalmente
acho que nio estaremos falando de planejamento. Nao basta invocar
a Constituicao, nao basta invocar o nome do ministério. Eu vejo
hoje o abismo entre as areas de planejamento e or¢amento, muito
relacionados esses problemas. Ha numa nostalgia, que passam de
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geracOes € passam para pessoas que sequer se formaram nessa
cultura. E é uma situagdo muitas vezes entrincheirada na posicao
estratégica, menos amparada na qualidade que faz e mais na posicao
de entroncamento. Eu falo isso no momento em que o Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdio tem protagonismo
estratégico no governo. Nao estamos num ministério a reboque do
Ministério da Fazenda, a reboque da Secretaria do Tesouro, pelo
contrario. Nos somos hoje um ministério que tem voz ativa na
questao alocativa, mas uma voz ativa comandada pela politica,
apenas.

Naio estou criticando o comando da politica, porque assim que deve
ser numa democracia, mas se nds nao instrumentalizarmos a
politica, apenas cumprirmos, nao estamos cumprindo nosso papel.
Nos nao temos custo beneficio, nés nao temos analise de
oportunidade, nés temos dificuldade de instrumentalizar
comparagoes. Tem um grande caminho para se trabalhar nessa
perspectiva, como por exemplo, a area de planejamento, quando
trata da questdo territorial para dentro do processo, ¢ uma coisa
importante, mas a gente também nao pode deixar de dizer que este
governo e o Ministério do Planejamento numa iniciativa sem
precedentes aos quadros de carreira e os quadros de carreira nao
estao entregando as mudancas que nds precisamos e que pesem 0s
esforcos na area na nova let de financas, na nova lei organica da
administracao publica, repensar o controle anual — nido estamos
entregando. Dificilmente teremos uma oportunidade como essa e se
n6s ndo estamos entregando € porque nao estamos sendo capazes
de nos organizarmos, de aprofundarmos nossas discussoes, de
enfrentar o nosso contraditorio, de criarmos um ambiente onde
essas questoes possam ser discutidas com clareza.

E s6 uma parte do problema e acho que aqui temos que dar a
palmatéria a classe politica quando ela diz quer certas mudancas as
burocracias sio incapazes de promover, porque trabalham na
perspectiva de longo prazo, mas trabalha prisioneira de suas
audiéncias, prisioneiras de suas patologias, prisioneiras de suas
jurisdicdes. Estamos num momento unico, tem muita coisa
importante acontecendo, mas acho que do ponto de vista do

24



governo o empreendedorismo tomador depende fundamentalmente
da questio politica da a¢do governamental. Doutor Luis Alberto
colocou de uma forma um pouco abrangente, um pouco complexa e
estio na profissionalizacdo, na carreira, mas se nos nao
enfrentarmos o debate do protagonismo do empreendedorismo
politico das mudancas, vamos estar aquém do papel que nos cabe
aquém da remuneragao e aquém dos nossos potenciais. Bom, temos
provocagoes € acho que esta de bom tamanho. Muito obrigado.

Senhor Maircio Bastos Medeiros: Muito obrigado ao nosso
debatedor. Receber palmas depois de falar certas coisas tem que ser
bom mesmo. Eu ji tenho aqui seis perguntas. Vou formar dois
blocos de trés perguntas para o nosso palestrante debatedor e quem
tiver mais alguma pergunta pode encaminhar a mesa, se tiver tempo
e a gente ja esta um pouco adiantado na hora, mas se houver tempo
a gente ainda incorpora aqui. Bom, iniciando o primeiro bloco, a
primeira pergunta, tentando manter a ordem aqui. Vou ser fiel a
redacio de quem perguntou. A nossa colega Vera pergunta ao
Doutor Francisco Gaetani: “Um debatedor da palestra do periodo
da manha definiu os analistas de planejamento e or¢amento como
sendo gestores presos ou enclausurados. Nesse contexto, faz sentido
a existéncia de duas carreiras de gestao: analista de planejamento e
orcamento e especialista em politicas publicas e governamental no
Ministério do Planejamento?”. Essa é a pergunta da colega Vera.
Para o Doutor Luis Alberto a pergunta é da colega Afonsa: “ A
retencao dos servidores em uma determinada carreira por periodo
prolongado ou por periodos prolongados niao caracterizam uma
forma de engessamento dessa carreira. A reten¢ao nao é uma forma
de estagnacao de um conhecimento adquirido dentro de um mesmo
grupo ou segmentor”.

E a terceira pergunta, da colega Mary Dias: “Porque a Casa Civil nao
interfere nas aberragdes salariais do Congresso Nacional, afinal; a
Presidéncia da Republica tem poder sobre todos os poderes ou so6
sobre o Executivor”. Bom, acho que essa sobrou aqui para o nosso
palestrante. Lembro que o Doutor Luis Alberto ja esta com duas,
entao vou colocar duas aqui para o Gaetani.
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Pergunta da Mariana Meirelles: “Chico, do seu ponto de vista qual o
seu perfil adequado para o analista de planejamento e or¢amento e
de seu ponto de vista sobre o Governo Federal, no que ele precisa
melhorar para o fato de contribuir para o desenvolvimento do
pais?”.

Doutor Luis Alberto dos Santos: Eu tenho aqui duas questoes
bem interessantes, mas antes eu queria aproveitar e introduzir um
elemento a discussao que complementa um pouco a abordagem
feita pelo Doutor Gaetani, que é o conceito de autonomia
burocratica. Assim como muitas vezes percebemos como um fato,
um comportamento temeroso da burocracia, da subserviéncia
maior, o proprio conselho de hierarquia. Por outro lado nés
também observamos em outros momentos esse fenomeno que ¢é a
questao do poder burocratico que ¢é a resisténcia da burocracia. Esta
tendo uma resisténcia absurda, uma resisténcia silenciosa, que nao
permite, atrapalha ou atrasa a implementacdo do programa de
governo, quando determinado segmento da burocracia entende que
nao condiz com o que ele pensa que ¢é o interesse da sociedade.

Entao, tem sido sempre um problema dos paises democraticos
conviver com estruturas burocraticas e com esse conceito de poder
da burocracia e mais ainda quando nods temos movimento, assim
como temos em varios setores da administracao publica no Brasil
que buscam uma autonomia burocratica. Ai me parece que seria
completa perdi¢io do proprio conceito de burocracia. Eu tenho
defendido ao longo de décadas ja a nocao de uma burocracia
responsiva, para uma burocracia voltada para os direitos da
democracia ¢ ndo uma tecnocracia, que eu entendo que ¢ uma
burocracia que se fecha em si mesmo e que sé presta contas a ela
mesma e aos dirigentes transitoriamente, em funcao de modo.

Entao, essa discussao nos remete a uma revisao de valores, mas eu,
muitas vezes, percebo como uma dificuldade, porque o que
curiosamente percebemos é que como remédio a essa noc¢ao, que as
vezes as proprias direcoes de entidades representativas tém de que o
servidor publico nao tem instrumentos de garantia suficiente para se

26



impor e evitar o predominio da hierarquia: manda quem pode,
obedece quem tem juizo. Reivindicam um grau de hierarquia que
beira a soberania. E como se todo mundo quisesse ser membro do
Ministério Publico, perdendo a nogao até, nio que os membros do
Ministério Publico nao sejam servidores, mas deixando de ser um
servidor para ser um membro do préprio poder como se tivesse a
legitimidade politico-eleitoral para isso.

Essa tem sido uma discussao que se reflete diariamente. Emendas da
Constituicao aprovadas, admitidas até na Camara dos Deputados, no
Senado Federal, apresentadas por parlamentares e muitas delas a
pedido de entidades sindicais e que pervertem totalmente a nogao de
burocracia profissionalizada que deve servir, que deve atuar, que
deve cumprir metas, que deve atender as necessidades da prestagao
de servicos publicos, enfim, da formalizacio da gestao, da
implementacao das politicas. Mas nao é ela um poder em si mesma,
que nao pode, nao tem legitimidade para isso e o concurso publico
nao ¢ suficiente para conferir isso. Portanto, é preciso muito
cuidado e equilibrio entre essas duas concepgoes e parece a
verdadeira chave para uma questdo muito mal resolvida no ambito
das democracias modernas.

Sobre as duas questdes que me foram postas aqui. Talvez eu nao
tenha me expressado muito bem quando falamos da questio
retentiva das carreiras. Porque se estamos falando de servidores que
ingressam via concurso, a inten¢ao é que o individuo saia porque o
salario é muito baixo, porque a carreira nao ¢é valorizada. Mas pra
que haja retencao nao basta que a carreira seja 6tima do ponto de
vista de suas atribuicoes e responsabilidades, porque terfamos ai um
verdadeiro sacerdécio e nao podemos exigit que os servidores
publicos sejam sacerdotes. Mas niao ¢ de forma alguma
engessamento, porque qualquer cidadio é livre para fazer outro
concurso e ir para outra carreira ou pedir demissao e ir para a area
privada e seguir sua vida. Qual o instrumento que temos hoje e que
assegura mobilidade para os servidores publicos? Um instrumento
da cessao, um instrumento da requisicao, por exemplo, a Presidéncia
da Republica pode solicitar servidor de qualquer carreira, do poder
Executivo para exercer com ou sem cargo em comissao fungoes nos
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6rgaos da Presidéncia. Qualquer servidor pode ser cedido em
determinadas circunstancias, conforme o nivel do cargo, al ha
diferentes niveis de atividades para exercer funcoes de direcao e
assessoramento em outros 6rgaos, inclusive agora fora do sistema, o
sistema de subsidio.

As restricoes que aplicavam a alguns setores do servico publico
acabaram se tornando praticamente inexistentes. Muito mais
facilidade agora do que o que havia antigamente quando havia
sistema de remuneraciao baseada em desempenho em que o servidor
até diz “pode ir, mas sem a gratificacao, claro que nao ia, pois assim
¢ muito dificil de ir. Entdo, a questio da estagna¢do tem varios
remédios. A pessoa pode estagnar na carreira por varias razoes, mas
certamente nao sera porque tem um bom salario. Acho que o bom
salario, que atende a fungao repentina niao ¢ nem causa, nem solucao
para essa espécie de problema, mas é preciso pensar outras causas
que possam estar levando a isso. Sobre a questio da interferéncia no
Legislativo, até vou ler de novo a pergunta porque gostei da idéia:
“Por que a Casa Civil nao interfere nas aberragoes salariais do
Congresso Nacional, afinal, a Presidéncia da Republica tem poder
sobre todos os poderes ou s6 sobre o Executivor”

Eu vou decompor a pergunta: aberracoes salariais do Congresso
Nacional. Existem assim como existem no préprio poder Executivo.
Alias, eu estava lendo uma matéria que dizia que la no Rio Grande
do Sul tem mais de nao sei quantos mil servidores que ultrapassam o
teto remuneratorio. No poder Executivo temos coisas desse tipo,
menos do que tivemos no passado, porque, de fato, o sistema vem
se tornando cada vez mais rigoroso para prevenir e evitar esses
problemas. Aberrag¢oes salariais existem de tudo quanto é tipo. Por
que ¢ dita como que existe mais no Poder Legislativo, no Congresso
Nacional?

Infelizmente a estrutura de carreira do poder Legislativo, do poder
p g p

judiciario foi construida de forma diferente, notadamente a partir da

Constituicao de 88, porque até entdo ela tinha que ser parecida, mas
¢ » porq 9 p >

o fato é que com o poder de 88 os poderes adquiriram prerrogativa

plena de dispor sobre sua questao, por um lado encaminhando

projetos ao Congresso, como ¢ o caso do poder Judiciario, entao o
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poder Executivo nao pode encaminhar projetos de remuneracao ao
Judiciario. E competéncia privativa do Judicidrio e o Congresso
invariavelmente aprova. E sempre muito dificil impedir que certas
questoes mal postas sejam aprovadas, as forcas das corporagoes sao
significativas de modo que entio sobra pasta minima para o
Executivo impedir, porque vai a san¢ao e eventualmente veta aqui e
ali, mas a esséncia acaba se tornando lei. Para isso a lei de
responsabilidade fiscal estabeleceu alguns critérios, alguns limites de
gastos por poder, limites por poder para tentar evitar que um
determinado poder mandando projetos e mais projetos fizesse uma
verdadeira alegria da galera dando aquele salario maravilhoso para
todo mundo.

Lamentavelmente existem situagdes com essa € que tem origem
num perfodo bem recente, porque a lei de responsabilidade fiscal é
de 2001, apenas de 2001 para ca, mas entre 88 e 2001 muita coisa
aconteceu. A emenda constitucional 19 tentou evitar que o poder
Legislativo, que fazia com mais liberdade ainda pudesse fazer ainda
a0 submeter a matéria relacionada ao salario de todo servidor
publico daquele poder. Ha projeto de lei com a sangao do
Presidente da Republica, pelo menos ¢ essa a interpretacao que se da
ao texto da Emenda 19. Até entdo, até 1999, quando a emenda
comegou a ser implementada, os salarios, as estruturas
remuneratorias da Camara e Senado eram apoiadas por resolucao,
ato que so passava pelo Plenario e muitas vezes nem a isso

Eu trabalhei dez anos na Camara dos Deputados e vi intmeras
coisas que, a rigor, s6 poderiam ser feitas por meio de resolucao e a
resolucdo ainda tinha que passar pelo Plenario, por ato, inclua desde
a criacao a rodo de cargos de confianca e funcgdes de confiancga até
mesmo mudancas de estrutura de carreira e valores de gratificacio,
etc. Curiosamente estamos diante de uma situagao curiosa, porque o
Congresso acaba de aprovar um projeto de lei sobre a estrutura da
carreira da Camara dos Deputados e que, se for aprovado, permitiria
que a mesa diretora pudesse alterar os valores das gratificacoes, da
gratificacao da atividade legislativa por ato da mesa.
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Ha uma pressao e ha uma tensiao permanente entre os poderes que
impede de certa forma uma racionalidade interpoderes. Em varios
momentos a Constituicdo tentou enfrentar isso, ou seja, na
Constituicao de 46, depois na Constituicio de 67 e 68 ¢ 69 e na
propria de 88, por meio de regramentos que dizem que é proibido
que os servidores do Legislativo e Judiciario ganhem mais que os do
poder Executivo, mas infelizmente isso nunca foi possivel
implementar, até porque as necessidades de comparagdes sao muito
grandes e as dificuldades de comparagoes levam portanto a buscar
de solucdes setoriais.

Essa situagao no ambito do Legislativo e do Judiciario levou, por
exemplo, a que 12 haja um unico plano de carreira para todos os
servidores. No caso da Camara e do Senado siao poucos: cinco mil
num caso, seis mil no outro. No Judiciario acho que chegou a uns
cento e tantos mil, mas é muito menos que tem no executivo, com
estruturas complexas, entdo fica mais facil de homogeneizar.

No Executivo temos duzentas autarquias e fundagoes, trinta e tantos
ministérios e nao sei mais o que. Entdo nao da. Nao da, nao tem
como fazer uma estrutura unica para todo mundo, até porque
quando se tentou isso demos com os burros n’agua. Entao, essa
questao transcende de puro e simplesmente uma visao técnica sobre
o que é correto, envolve um tencionamento entre poderes e uma
historia que mostra o quanto ¢é dificil controlar e dificultar o
exercicio dessas prerrogativas que a Constituigdo assegurou ao
poderes. Agora, sobre a prerrogativa da Presidéncia da Republica, na
verdade é extremamente limitada. E uma prerrogativa que envolve
certo nivel de autoridade, de capacidade, na medida em que hoje
tantos os projetos tratam de remunera¢ao da Camara, quanto do
Senado, do TCU, quanto do proprio Judiciario. Tem que passar pela
sancao do presidente, mas ao mesmo tempo ¢é muito dificil de
exercer essa prerrogativa na medida em que o poder tem suas crises
politicas associadas a uma eventual negativa de sancao, para nao
talar em veto, impoe sobre sangoes dessa natureza.

E preciso exercer, portanto, essa autoridade de forma criteriosa e

muito parcimoniosa sob pena de nés termos outra ordem de
problemas. Entao sao poderes limitados, ndo sao poderes absolutos
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e na medida em que nao temos até hoje a implantagio do que a
Constituicao prevé la no proprio artigo 39, que o conselho de
politica de administracao e remuneragao do pessoal. Os poderes
continuam atuando completamente autonomos e desvinculados sem
observar quaisquer desses principios, sequer equivalentes.

Doutor Francisco Gaetani: Bom, comecando pela segunda, a
questio do perfil, primeira coisa é que tem que se colocar a
discussao. A comunidade orcamentaria tem caracteristicas curiosas.
E como aquele filme do dia da marmota, do Billie Holey. Todo ano
tem or¢amento. Todo ano tem o ciclo e é como se fosse a primeira
vez, mas nao ¢é. Todo ano tem concurso. Todo ano discute os
papeis, os conteudos, os perfis e nunca se consegue se aprofundar
nas questoes. Eu acho que a primeira questao tem que ser colocada
de forma a ser enfrentada, de forma minimamente. Na medida em
que 1sso nao ocorre ha repeticao recorrente eu acho que sio dois
mundos, na minha visdo pessoal. Nao precisavam estar agrupados,
mas estao historicamente. A comunidade de or¢amento, a exemplo
de outras areas altamente profissionalizadas e conhecimento ¢
fundamentalmente pratica. E uma comunidade onde a 4rea
académica ¢é pratica, onde os académicos conhecem pouco do
processo real. B uma area onde o contetido operacional tem um
peso muito grande e a empiria a a¢ao na pratica é muito relevante.

Nao significa que nao tem as dimensoes tedricas abstratas até
porque sao muito pouco trabalhadas e conhecidas aqui. Muito
pouco aqui, do ponto de vista de que vai a0 mundo essas discussoes,
mas tem uma predominancia avassaladora, conhecimento tacito,
pouco estruturado, pouco codificado, pouco publicado. Se nos
pegarmos o nome Fernando Resende, Armando Cunha, para o
pessoal do GV esta longe demais. Por outro lado, para o pessoal que
esta embebido na operagao nao consegue abstrair e acender. E a
comparacao internacional, o didlogo internacional é um dialogo que
envolve investimentos, entao nao podemos sair por ai falando que
nao temos nada para aprender em outros paises do mundo. Porque
a gente fala isso. Isso me foi dito por diplomatas. Nao podemos sair
por af falando que nao temos nada para aprender e estamos mais ou
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menos igual a todo mundo. N6és temos muito pouco acumulo para
1SSO.

Entao, a questio do perfil precisa ser enfrentada. Se nao for
enfrentada a gente vai tocando como a gente vem tocando.

Acgoes de planejamento eu acho que é mais complicado ainda. Como
eu disse, a gente tem uma férma, uma moldura, uma geracao que ja
foi embora, ja se aposentou, ja cumpriu seu papel na historia e esta
la. Mas existem os herdeiros que nao viveram aquilo, mas abstrai o
contexto, mas esses herdeiros téem uma questao a favor deles. Eles
tém um texto constitucional onde se aperta o play e sai assim: O
orcamento ¢é a instrumentalizacao, a tradicao do planejamento (...).
Sai aquela ladainha toda. Saiu até na Veja a fala de um ministro
uivando para a lua. Mas é uma fala divertida. Dura é a nossa fala
quando comeca essa discussio do planejamento plurianual que é
feito a partir da (...). Assim, nao da nem para a largada, do ponto de
vista real. E a minha opinido. Vocé tem que discutir o perfil a luz de
outras coisas. Vou te dar um exemplo: no inicio do atual governo,
quando veio a discussao do NAE, o ministro disse: “O NAE ¢ area
ligada a Presidéncia, mas acho que o lugar disso aqui é no Ministério
do Planejamento”. Mas um Planejamento livre. Para qué? Formula,
propde e manda para algum politico.

Se vocé for ver nossos grandes planos, de desenvolvimento, de
preferéncia: um plano de metas, o segundo PND, quem conhece
esses documentos sabe que sio documentos de intengdes,
documentos gerais. Nos pegamos isso e traduzimos no texto
constitucional e depois vem toda a jurisdificacio de uma coisa que
nao ¢é para ser jurisdificado. Quem faz planejamento no mundo hoje
sao as grandes multinacionais. Os governos fazem planejamento
estratégico, pois existem tendéncias, cenarios, mas do ponto de vista
de instrumentalizacido orcamentaria e financeira trabalha-se com
horizonte de trés, quatro anos.

Tem sido feito um estudo muito interessante mostrando, vamos ser
realistas, ndo tem mais importancia que val ser eleito presidente,
porque os gastos, O que estd em exXecugao agora € vao comer quatro
anos de.... Entdo sao quatro anos, o presidente pode ser qualquer
um, se formos ser rigorosos do ponto de vista do que esta
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comprometido e tal. Quer dizer, estou colocando essas questoes
para dizer o seguinte: primeiro, vai se enfrentar essa discussio ou
nao e se vai tem que se enfrentar numa postura mais aberta, porque
na base do “eu que mando em vocé” nao esta legal e de novo a
questdo das corporagoes e tem um componente fragmentacao que
pode sempre subir e podem se entrincheirar nas suas jurisdi¢oes.
Isso torna o debate mais dificil ainda, porque se nio hia um
constrangimento superior que force, ele nao vat atuar.

Bom, a segunda questio é a dos APOs, AVGEs. Eu nao compro
essa historia de vitimas de carcere privado, que nao podem fazer o
que querem, gestores presos. Na verdade temos péssimas politicas
nas duas carreiras. Basicamente baseadas em pragmatismo e
expediente. Na discussao que tivemos ha dois anos basicamente
sobre isso, no momento das definicdes saiu o concurso e o interesse
dos APOs de discutir esse assunto desapareceu, quando foi
aprovado mais um concurso, entio nao discutiu-se mais isso, mas a
verdade ¢ que nio queremos discutir isso, porque do jeito que esta,
esta bom. Esta bom porque todo mundo da um jeito, chora,
mobiliza, da um jeito e na verdade quem comanda a locagdo
fundamentalmente sao os individuos. Ha exce¢oes? Ha. Ha regras?
Ha. Mas nao podemos dizer que é uma politica de governo que
estrutura esses mecanismos de forma adequada.

A locacio dos APOs tem uma visio totalmente distorcida, sinto
muito, ¢ uma visao que tenho e nao ha uma proposicao de se mudar
isso. Nao estou falando sé de SOF, mas presidéncia, secao, etc.

Essa codificagdo é muito bamba e tem problemas, ¢ nio é bem
assim. Eu nio vejo, entdo nao posso falar, mas as carreiras de
gestores sao muito claras. Vocé vé o perfil “tico-tico no fuba”,
cresce aqui, melhora outro ano ali. E no outro extremo o cara que
faz a carreira num lugar sé com alguns tipos intermediarios, mas
essa variedade de trajetérias, recuperando um pouco a fala do Luis
Alberto, em relacao a carreiras, mostrando que nao temos carreiras
estruturadas. Nao ha uma carreira de analista de planejamento
estruturada, se vocé visualiza as rotas do inicio ao fim, como
também nao ha na carreira de gestor, porque nao estao estruturadas,
nao estao finalizadas.
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Nos temos consolidadas que sao as se¢oes e algumas trajetorias mais
comuns e muita discricionariedade, muito arbitrio: “Ah, o Marcio
nao libera, o Luis Alberto nao libera, o Chico libera dependendo da
circunstancia”’. E ¢ assim que estamos, mais ou menos felizes,
porque nao houve um esforco para mudar este status quor. Eu acho
que essa discussao ¢ uma discussao fundamental. Daquele quadro
que o Luis mostrou eu ia sugerir a mobiliza¢ao, a mobilidade é quase
mais importante que a locacdo inicial e outra discussao complicada,
mas obviamente a estrutura de locacao e a estrutura de mobilidade
que temos hoje seguem padroes historicos e nao interesses da
administracao e, enquanto refletem padroes historicos, refletem
muito mais o resultado de combinacoes individuais. Mesmo a
questdo do estagio probatodrio, por exemplo, pouquissimo utilizado,
enfim, acho que estou sendo redundante, vocés conhecem isso
melhor do que eu. O fato é que ndo temos propostas estruturadas e
institucionalizadas para isso.

Precisavamos, mas depende de uma discussao da hierarquia, uma
discussao politica e uma discussao da corporacao, embora nao possa
me queixar da corporagao em relagao a isso nao ha nem associagao,
nem a ASSECOR, porque que sio fatos que o governo nao se
propde a aceitar. O custo politico de enfrentamento se relevado
maior que os beneficios.

Senhor Marcio Bastos Medeiros: Obrigado, Chico. Tem as duas
ultimas perguntas a mesa. Informo que pelo imperativo do tempo
eu vou fazer as duas perguntas. E devido ao tempo, duvidas
adicionais eu peco que procurem diretamente o palestrante ou
debatedor logo depois do encerramento do painel. Eu faco de
imediato as duas dltimas perguntas e peco que os dois respondam e
ja facam seus comentarios finais. A primeira ¢ do Rafael Monteiro,
SPI: “Atualmente a lotacdo dos analistas de planejamento e
orcamento esta praticamente restrita ao Ministério de Planejamento
¢ as unidades setoriais, SPOAS. E sabido que o or¢amento, para
além do planejamento acontece na pratica em muitas outras
instituicdes. Faz sentido manter hoje tantas restricoes para a
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movimenta¢ao de analistas de planejamento e or¢amento em
quaisquer oOrgaos e entidade que a atividade se manifesta. Esse
paradigma pode ser superado?”

A outra pergunta vem do Fugénio, também da SPI, mais
relacionada a vida pessoal dos dois: “O que mudou na visao dos
dois colegas sobre a carreira publica diante das experiéncias
profissionais deles. Particularmente no tocante aos entraves
eventualmente impoe entre vontade popular e as entregas de bens e
Servicos.

Doutor Luis Alberto dos Santos: Queria comentar a perguntar do
Rafael Monteiro a respeito dessa questdio de restritividade de
exercicio em fungio da carreira. E evidente que as carreiras
sistémicas podem e devem ter exercicio com 6rgaos do respectivo
sistema. Conceito de sistema, portanto, vai desde a unidade central
até a unidade seccional e isso pode representar um nivel de
fragmentacao e alocacio de uma carreira em quem cada servidor é
um graozinho de areia no meio do deserto, na medida em que nao
haja servidores publicos suficientes para montar equipes de trabalho
no ambito de cada unidade sistémica. Quando essa questao se
coloca, a gestiao da carreira tende a fazer o uso mais positivo sob sua
perspectiva, sobre a perspectiva da gestao especialmente quando se
trata de uma carreira gerida centralmente pelo 6rgao que ¢ o cabeca
do sistema, entdo a tendéncia é que haja uma dificuldade maior de
distribui¢ao desses servidores pelo conjuntos dos 6rgaos do sistema
na medida em que nao havera recursos para atender a todos.

Entao, se nao ha recursos para atender a todos, cada um por si e o
sistema e a cabeca do sistema e alguns vetoriais vao ser atendidos.
Isso faz sentido quando tem a carreira como a do planejamento e
orcamento que sao dois 6rgaos, que sao destinatarios centrais dessa
carreira e tem um perfil, uma funcao, uma capacidade mais facil de
identificar. Por causa da carreira dos gestores governamentais, esse
problema sempre foi muito critico. A distribui¢ao pulverizada dos
gestores governamentais reduziu em alguns casos drasticamente a
sua participacdo para o conjunto da maquina. E onde os gestores
melhores funcionaram nao era onde havia lucros, grupos, uma
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quantidade de gestores trabalhando em equipe, compartilhando
informacoes e se ajudando mutuamente para melhor atender. Com a
diferenca central de que a carreira sempre foi distribuicao valida para
todos os ministérios, independentemente de servicos em areas
sistémicas, entao sao perfis diferentes, sao carreiras diferentes e cada
uma responde a uma necessidade, mas em ambos os casos o
problema da quantidade é o mesmo. Essa questio é tanto mais
critica quanto custa cada servidor.

Tem-se feito um estudo sobre qual o custo presente de cada
servidor de carreira para mostrar o quanto ao longo de sua trajetoria
ele custa para o Estado. Para saber, de fato, qual o custo desse
investimento e o quanto ele tem que trazer de retorno. Entdo, se é
um recurso escasso, ele tem que ser muito bem utilizado e ele sera
muito bem utilizado justamente nos orgaos estratégicos, nos Orgaos
mais importantes. Entdo que ¢ uma questdo sempre a ser
considerada, que é o interesse que a administracao que atribui, que
da a esse recurso.

Quanto a segunda questao, do Eugénio, ¢ dificil de responder a
pergunta sobre o que mudou na minha visao sobre carreiras publicas
diante das atuais experiéncias profissionais. Eu tenho trabalhado nos
quase ultimos oito anos na Casa Civil da Presidéncia da Republica e
o que mudou na minha visdo ¢ que eu identifico hoje um nimero
maior de carreiras que sao capazes de contribuir para os exercicios
de funcoes da Presidéncia da Republica e onde buscar esses
servidores, mas nao mudou absolutamente nada na percep¢ao que
eu ja tinha que servidores de carreira podem servir muito bem a
6rgaos, inclusive, a Presidéncia da Republica, onde se costuma
identificar um viés mais politico. Isso porque a expertise, a
qualificagdo técnica sdo fatores elementares e fundamentais para o
bom exercicio das func¢des da Presidéncia da Republica e que muito
raramente estdo no perfil de pessoas politicas. No entanto,
encontrar pessoas com perfil politico da burocracia com viés
técnico, pessoas engajadas, que tenham compromisso com a
implementacao da politica do governo, nao é uma tarefa tao dificil
assim.
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Ou seja, podemos contar com servidores de carreira na Presidéncia
da Republica e eu posso contar que na minha equipe, na Casa Civil,
no ambito da Presidéncia da Republica, cerca de 40 pessoas e tenho
pessoas da carreira do or¢amento, carreira de finangas e controle,
carreira de auditoria, da Receita Federal, do Banco do Brasil, da
Caixa Economica Federal e um numero significativo de gestores
governamentais que tem cumprido com brilho as suas fungoes.
Entao um conhecimento que corrobora com a visdo que eu ja tinha
e vai ampliando-se porque vejo que existe hoje um grande nimero
de carreiras que podem ajudar estrategicamente o governo nessa
relacao.

Na relagdo da questio dos entraves que as carreiras impoem entre
vontade popular e as entregas de bens e servicos. A minha visao
pessoal é de que esse risco existe e é desafiador para todos nos, mas
na medida em que o governo consiga superar gargalos de gestao, ele
pode superar sim esses problemas que podem surgir aqui e ali e
garantir que haja uma maior sintonia entre programa de governo,
vontade popular e a capacidade de ver livre das carreiras publicas.
Naio vejo nenhuma incompatibilidade entre esses dois aspectos do
problema.

Doutor Francisco Gaetani: Com relacao a primeira pergunta, se
formos observar argumentos tedricos, ela nio corrobora a sua
pergunta, porque mostra um padrao de alocagao totalmente irregular
que mostra que ela tem se movimentado a revelia dos eventuais
constrangimentos. E aqui tem um paradoxo. Vocé pegaria
concentracao vetorial de APOs, se traduziria numa grande qualidade
da programacao orcamentaria daquele ministério. Nao ocorre isso, e
te digo mais: isso vale para APOs e para gestores também.

Um grande nimero de profissionais a toa independente de onde
estejam alocados. Ja vi situacao de ministros brigarem, gerarem crise
politica para disputarem APO e gestor para chegar 1a e manté-los a
toa, ociosos. Quando falo a toa nao falo do sujeito que nao quer
trabalhar, embora existam alguns, porque nao ¢ isso. Entdo, acho
que existe uma mistura de regras, regras dribladas, uma grande
discricionariedade das regras imediatas. Acho que ai os papeis dos
secretarios de orcamento, planejamento e investimento tém um
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papel importante, muita coisa depende do entendimento de ambos.
Existe no planejamento uma iniciativa no meio do caminho das
carreiras dos ministérios para tentar dar um pouco de
institucionalidade aos procedimentos e agora esta caminhando para
essa implementagao.

Mas ele contou, em particular, com a hostilidade muito grande da
gestolandia muito grande. Superada ja, porque significa dar
institucionalidade a essas coisas. Do jeito que ¢, nao se iludam, muita
gente se beneficia e alguns saem prejudicados. Eu acho que tem que
ter institucionalidade, porque as coisas ficam mais claras e
previsiveis para todo mundo.

A segunda pergunta, relacio ao que mudou, eu queria fazer dois
comentarios mais para situar. Eu acredito que todos aqui presentes
tem mais tempo de Esplanada que eu. Tenho apenas trés anos, acho
que sou o cagula aqui. O Luis passo dez anos dez anos no
Congtresso, oito anos na Casa Civil, entdo tem que olhar um pouco
para a gente com certa desconfianca em relagao a certas coisas. Eu
talo isso por qué? Porque vou falar a mesma coisa que ele falou no
final. Vindo de fora como eu vim, tendo rodado por outros lugares,
acho um grande desafio vocé encontrar na burocracia profissionais
com pertfil politico. Politico que eu falo niao é politico partidario.
Eles existem, mas precisam ser formados. Nés somos de uma
geracdo que pegou a ditadura, a hiper inflacao, a estabilizacao mais
economica, impeachment do Collor. S6 quem tem mais de trinta e
cinco anos é que sabe do que estamos falando.

Bom, mas e quem tem menos de trinta e cinco anos. Como faz? O
movimento estudantil ja ndo tem o papel formador que tinha no
passado, as igrejas nao tém o papel formador que tinha no passado.
A politica nao tem o papel formador que tinha no passado. A
formacao se da através dos novos meios de comunicaciao, das
ONGs, da circulacio internacional. E processo de aprendizado
diferente e¢ eu acho que o Luis falou isso em algum momento an
passant. O DNA dos valores do servico publico que a gente forma
precisa ser olhado com muita atencao, senao vamos olhar para o
servico publico com comportamento de setor privado,
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comportamento de oportunismo. Esses comportamentos no servigo
publico causam um estrago muito grande.

Entao, o que mudou para mim? Mudou que talvez eu tivesse uma
visio muito benigna da democracia, muito empreendedora de
democracia. Acho que é razoavel ter uma expectativa da burocracia
em rela¢do ao seu profissionalismo, mas em relagao a sua capacidade
de transformacao, isso eu acho que depende de processos historicos
maiores. Obrigado.

Senhor Marcio Bastos Medeiros: Muito obrigado a ambos. E
encerrando esse painel, entao. Eu queria agradecer ao convite que o
Antonio me formulou para coordenar esse painel e diante disso
proporcionou essa honra de estar aqui ladeado por esses dois icones
da boa burocracia e da administracido publica brasileira e dizer que
nossa eficiéncia foi para o brejo, pois estouramos o tempo em 45
minutos, mas o resultado esta ai, o Plenario esta cheio e certamente
o assunto foi muito instigante.

Em nome, entao, da Associacao Nacional dos Servidores das
Carreiras de Planejamento e Orgcamento eu passo a ambos um
certificado que significa nossa gratidao pela participacao de vocés no
nosso seminario. Muito obrigado. Passo entio a palavra ao nosso
mestre de cerimonias.
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