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APRESENTACAO

A Articulacdo Nacional de Carreiras Publicas para o Desenvolvimento Sus-
tentavel (ARCA) surgiu em 2016, no contexto de descontinuidade institucio-
nal da administra¢io publica federal, pautando-se pelo desafio de promover
a uniido de carreiras publicas federais das mais distintas areas de atuacgio
governamental, em prol do aperfeicoamento das capacidades estatais para
o desenvolvimento nacional. Sem fins lucrativos e voltada a plena realiza¢io
do Estado republicano e democratico de direito, a ARCA busca fortalecer a
reflexdo critica e atuar de maneira engajada na proposi¢io de medidas insti-
tucionais direcionadas a constru¢io de um projeto de desenvolvimento sus-
tentavel — dos pontos de vista produtivo, ambiental e humano — para o pais.

Atualmente, este forum congrega diversas associac¢des e sindicatos, que jun-
tos representam mais de 20.000 mil servidores ptblicos, constituindo um
importante canal de discussao com a sociedade e de construgio de ideias que
possam indicar a viabilidade de um Brasil livre, justo e solidario. Neste 4m-
bito é que este forum protagonizou, ao longo de 2021, a sua 1 Conferéncia
Nacional ARCA, com a realizacio de onze seminarios de cunho critico-pro-
positivo acerca de temas e questdes cruciais ao projeto de desenvolvimento
sustentavel que almejamos para a sociedade brasileira.

Este documento, portanto, traz um resumo consistente e representativo de
tudo o que se debateu durante esse processo conferencial, transmitido pelo
Facebook e Youtube, além de rodadas de discussdes participativas e deli-
berativas, envolvendo servidores publicos, dirigentes sindicais, liderangas
partidarias, especialistas tematicos e personalidades da sociedade civil. O
documento completo, bem como este sumario-executivo, traduzem o en-
tendimento e a visdo plural sobre as diversas politicas setoriais em execucio
ou em discussio no Brasil, servindo como subsidio programético ao debate
eleitoral de 2022.

Com esta iniciativa, esperamos ter cumprido nosso papel como cidaddos e
servidores publicos engajados na descoberta de alternativas civilizatdrias
para a reconstrucdo do Brasil. Afinal, o Brasil pode mais!

Boa leitura, boa reflexio critica e a¢do coletiva a todos e todas!

ARCA - Articula¢io Nacional de Carreiras Publicas para o Desenvolvimento
Sustentavel
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INSERCAO
INTERNACIONAL
SOBERANA

08

&

A estratégia de insercao internacional soberana passa
necessariamente pelo fortalecimento e consolidacao
do bloco regional da América do Sul




Sendo uma das condi¢Oes necessarias para o desenvolvimento dos paises, é
necessario que o Brasil participe do sistema politico internacional em con-
di¢bes de promover interesses atuais e futuros, tanto os préprios quanto os
dos paises limitrofes. Entre os desafios a serem alcancados em prol da so-
berania, esta o de manter-se ativo nos debates regionais e nos principais da
agenda internacional, intensificando a coopera¢do com parceiros de todos
os niveis de desenvolvimento nos Ambitos econémico-comercial, social,
politico, cultural e ambiental.

Além disso, a prioridade deve ser a solugido pacifica de controvérsias, mas
sem deixar de fortalecer o complexo industrial de defesa nacional frente
aos riscos e ameagas recorrentes, para que seja capaz nao so de desenvolver
tecnologia para preservar a soberania, mas também propiciar inovagoes
que serdo utilizadas pelo restante do setor produtivo.

Propostas para o alcance dos objetivos:

. Promocio da soluc¢io pacifica de controvérsias e da cooperagio en-
tre os povos, com respeito aos direitos humanos e promogado do desenvolvi-
mento sustentavel.

. Celebragdo de acordos internacionais que favorecam a agregacao de
valor e a ampliacdo da produtividade e da competitividade da economia
nacional.

. Aquisicdo de capacidade dissuasodria frente a eventuais agressores
externos.
. Ampliacio dos esforgos de consolidagio do bloco regional da Amé-

rica do Sul, retomando a perspectiva de integragdo regional, com realizacdo
de investimentos na regido e aceitacao de maiores custos compartilhados e
compromissos mutuos.

. Manutengdo das boas relagdes com os EUA e seus aliados, as demais
nagdes que compdem os BRICS, os paises africanos, os paises arabes e a
Unido Europeia.

. Prioriza¢io do desenvolvimento tecnol4gico nacional, com amplia-
¢do e diversificagdo do seu parque industrial, mantendo equidistancia e in-
dependéncia em relagio as demais poténcias.

. Ampliacdo de contetidos econdmicos e tecnoldgicos nacionais no
setor agropecuario, com apoio a pesquisas de organizag¢des e universidades
publicas.

09
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DESENVOLVIMENTO,
CIENCIA, TECNOLOGIA
E INOVACAO

2

Ampliar os recursos para CT&I, dinamizar a politica
comercial, investir em empresas estatais, promover
uma maior interacao entre universidade-empresa-go-
verno sao estratégias que permitem melhorar a quali-
dade de vida da populacdo



Os principais motores da economia nos paises desenvolvidos sio a educa-
¢do, o conhecimento e a inovagio cientifica e tecnoldgica. As dificuldades
geradas pela perda de capacidade de C&T&I e aumento da dependéncia do
mercado internacional foram evidenciadas na prevenc¢do e no tratamento
da Covid-19. Dentre os setores importantes para a promogido desse desen-
volvimento estdo a agropecuaria (um bom exemplo da capacidade brasilei-
ra de absor¢do de conhecimento cientifico e tecnolégico), a riqueza mineral
(onde o foco é na exportac¢do de minérios brutos, sem valor agregado e com
intensos impactos socioambientais e ecoldgicos), a industria (que estd em
processo de desindustrializac¢do, devido a um tipo de inser¢do internacio-
nal dependente e auséncia ou precariedade de politicas industriais), e o
setor de telecomunicacoes (que é fundamental para que o sistema produ-
tivo brasileiro possa assimilar parte das tecnologias de nova geracao 4.0 da
industria e servicos).

Propostas para o alcance dos objetivos:

. Regulagio do grande agronegdcio e incentivo ao avan¢o nos crité-
rios socioambientais e ecoldgicos para potencializagdo da competitividade
internacional da agropecuaria brasileira.

. Fortalecimento dos programas de pesquisa, da Embrapa e dos pro-
gramas de assisténcia técnica a agricultura em todos os seus niveis de com-
plexidade e retorno economico.

. Apoio aos agricultores familiares e pescadores artesanais, com in-
corporacao ao sistema produtivo e de consumo, apoio para sua organizacao,
acesso a novas tecnologias, assessoria técnica e crédito ptblico subsidiado.
. Criagdo de um novo marco regulatério da mineracgio, construido
de forma participativa, que promova desenvolvimento tecnoldgico e exija
efetiva responsabilidade social e ambiental.

. Aplicagio de politicas industriais de grande porte e de politicas co-
merciais protecionistas, para diversificar a estrutura produtiva brasileira e
fortalecer seus encadeamentos produtivos.

. Reversao de medidas de liberalizacdo comercial unilateral e finan-
ciamento ao comércio exterior de bens e servigos, sobretudo aqueles com
maior valor agregado e contetidos tecnoldgicos nacionais.

. Adocgao de padrdes de maior qualidade, conhecimento da realidade
nacional e internacional de cada mercado e segmento, e investimento na
qualificacio da gestdo e do corpo técnico inerente as distintas atividades
produtivas.

. Ampliacio dos recursos publicos para C&T&I, incentivo para avan-
¢o da integracio com as universidades ptiblicas e maior interac¢io universi-
dade-empresa-governo.

. Recuperac¢do do papel das empresas estatais como instrumentos de
promocado do aumento da competitividade setorial.
. Diversifica¢do das formas de financiamento a inova¢io com asso-

ciacdo a mecanismos que atuem também pelo lado da demanda publica,
por meio das politicas orientadas por missoes.

1
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MACROECONOMIA
E REGRAS FISCAIS

add

Um desenvolvimento soberano e inclusivo se tornara
realidade por meio dos critérios e condicoes de finan-
ciamento piblico, das contrapartidas exigidas aos
agentes privados, das atividades de regulacao e fisca-
lizacao e do sistema tributdrio




A perspectiva elitista e excludente de que a Constitui¢do Federal de 1988
nio cabe no orcamento contradiz os objetivos fundamentais da Reptublica.
E 0 orcamento publico que deve se adequar aos objetivos de desenvolvi-
mento do pais, e ndo o contrario! O “necroliberalismo” vigente no Brasil
precariza direitos e rebaixa salarios, agravando a fome, a miséria, o desem-
prego, o desalento e as situagdes de trabalho analogas a escravidio. Romper
com essa légica demanda a revogacio de restri¢Oes fiscais autoimpostas,
desnecessarias e disfuncionais, que por sinal sempre sio abandonadas
quando se trata de direcionar recursos publicos para apoiar bancos e gran-
des empresas privadas.

Propostas para o alcance dos objetivos:

. Ampliagdo das capacidades estatais e fortalecimento do planeja-
mento estratégico governamental e da gestio pablica.
. Promocio de uma visio sobre financgas ptblicas e politica fiscal que

priorize o planejamento de médio e longo prazos, e que trate o orcamento
publico como um instrumento fundamental de promog¢io de um modelo
de desenvolvimento socialmente inclusivo, economicamente funcional e
ambientalmente sustentavel.

. Aprovagdo prévia do Parlamento e fiscalizagdo pelos Orgios de
Controle e pela Sociedade de todo gasto ptiblico, em prol da transparéncia e
equilibrio entre poderes.

. Promogdo ativa do pleno emprego das forcas produtivas pelo Esta-
do, e de um ambiente politico-institucional que estimule a efetiva¢ido do
potencial criativo da sua populagio, coibindo praticas sociais e ambientais
predatorias.

. Estimulo a sofisticac¢io tecnolégica das atividades produtivas e ge-
racdo de emprego e renda também pelo Estado, como parte de sua estraté-
gia mais ampla de crescimento e empregabilidade da forca de trabalho.

. Rompimento de amarras institucionais que impedem a mobiliza-
¢do de recursos, como a EC n°® 95/2016 e demais regras fiscais anacronicas,
substituindo-as por um regime fiscal funcional ao desenvolvimento, dire-
cionado a realizacio de grandes metas nacionais de desenvolvimento.

. Valorizagdo do Plano Plurianual como orientador efetivo das leis de
diretrizes or¢amentarias e dos orcamentos anuais.
. Avanco na realizacdo de estudos prospectivos e na incorporacao

mais efetiva da dimensao territorial no planejamento governamental, na
transparéncia e participacio social nos processos de elaboragio, monitora-
mento e avaliagio de politicas publicas.

. Apoio do 6rgio central do Sistema de Planejamento e Orgamento
Federal a presidéncia da Reptublica na estruturacio de processos transpa-
rentes e participativos de monitoramento, avaliagdo e revisao de gastos.

. Utilizac¢do da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 36/2020

para avancar nos debates mencionados.

13
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REFORMA TRIBUTARIA
JUSTA E SOLIDARIA

14

Y|

Repensar a tributacdo exige a realocacao da carga
tributaria, de forma a aumentar os impostos sobre as
altas rendas e reduzir a sua incidéncia sobre o consumo



Precisamos superar a ideia simplista de tratar as questdes tributarias ape-
nas como assuntos técnicos que so interessam aos especialistas, sem conec-
ta-las com as diferentes concepgdes politicas sobre o tipo de sociedade que
se almeja construir, o modelo de Estado, o tipo de desenvolvimento econd-
mico e a amplitude dos direitos sociais.

Os objetivos fundamentais da Reptblica estabelecidos na Constitui¢io bra-
sileira de 1988 imp&dem a necessidade de ajustar o sistema tributario para
garantir ao Estado os instrumentos e recursos necessarios para o cumpri-
mento daqueles compromissos. Porém, ao observamos o sistema tributario
brasileiro, ndo é dificil perceber o quio distante ele se encontra das diretri-
zes constitucionais. A regressividade da tributacdo tem aumentado, one-
rando cada vez mais os mais pobres e cada vez menos os mais ricos.

Propostas para o alcance dos objetivos:

. Realocagio da carga tributaria, de forma a aumentar a tributacio
sobre as altas rendas e as grandes riquezas (com tributac¢io de todos os ren-
dimentos de um contribuinte, independentemente do local de sua origem)
e reduzir a sua incidéncia sobre o consumo, graduando os tributos de modo
que os mais ricos paguem mais, e 0s mais pobres paguem menos, ou ndo
paguem. Mais especificamente:

. Corrigir distor¢des infraconstitucionais do Imposto de Renda (re-
vogar a isenc¢do para lucros e dividendos, revogar os juros sobre o capital
proprio, atualizar a tabela de aliquotas do IRPF, criar aliquotas marginais
de até 45%).

. Reduzir tributos das micro e pequenas empresas.

. Regulamentar imposto sobre grandes fortunas e elevar as aliquo-
tas sobre o ITR.

. Elevar aliquota maxima do Imposto sobre Transmissdo Causa Mor-

tis e Doagoes e da aliquota da Contribui¢io Social sobre o Lucro Liquido do
setor financeiro e mineral.

. Criar contribui¢do social sobre altas rendas das pessoas fisicas e
ampliar a tributa¢io do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automo-
tores (IPVA), além de instituir a incidéncia do tributo sobre veiculos auto-
motores maritimos e aéreos.

. Instituir uma Contribuigio de Intervencio sobre o Dominio Econ6-
mico sobre a importac¢io e produgio de agrotoxicos.

15
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SEGURIDADE SOCIAL:
SAUDE, ASSISTENCIA
E PREVIDENCIA SOCIAL

A

A seguridade social é uma espécie de elemento
organizador e integrador de politicas setoriais, que
em sintese orienta a construcao de um sistema de pro-
tecdo social no pais



A seguridade social é uma das principais conquistas da Constitui¢do de
1988, designando um conjunto integrado de a¢des do Estado voltado a as-
segurar direitos de previdéncia, satde e assisténcia social, de forma a com-
bater situacOes de privagio, caréncia e riscos as quais a populacio pode ser
exposta. A protegdo previdencidria ainda é, em sua maioria, do tipo seguro
social, por isso o0 acesso aos servicos e beneficios ocorre mediante contri-
buigdo prévia, o que limita sua cobertura aos trabalhadores do mercado de
trabalho formal. Esta exigéncia é um impeditivo da universalizagio dos be-
neficios, uma vez que a relagdo salarial nunca foi uma condicdo generaliza-
da do mercado de trabalho. E mesmo para os trabalhadores formais, os be-
neficios sdo incertos, j4 que estio vinculados diretamente as contribuicoes
ocorridas ao longo da vida laboral, o que torna a cobertura previdenciaria
dependente das inser¢Oes e permanéncia das pessoas nos postos formais
de trabalho. J4 em relacio a satde, atualmente, o atendimento adequado
estd entre as principais reclamacdes e anseios dos brasileiros. Apesar do
SUS e seu compromisso com a universalidade e integralidade, predomina o
atendimento do tipo médico-hospitalar que nio satisfaz suas reais necessi-
dades. Por fim, a assisténcia social se encontra extremamente abalada de-
vido a fragilizac¢do institucional das estruturas sociais do Estado, a reducdo
deliberada do financiamento ptublico, ao baixo crescimento econémico e a
precarizagdo no mercado de trabalho.

Propostas para o alcance dos objetivos:
. Ampliacdo do Beneficio de Prestacio Continuada (BPC), garantin-

do uma renda bésica ao idoso, 0 que corresponderia a um beneficio univer-
sal.

. Fortalecimento do SUS, buscando a universalizacio e reversao do
processo de mercantilizacio destes servicos. Mais precisamente, trata-se de:
. Garantir de forma permanente os recursos financeiros necessarios.
. Priorizar, em uma primeira etapa, os setores de rendas baixa e mé-
dia.

. Priorizar a prevencdo, substituindo a alta fragmentagdo e a hiperes-
pecializagido médica.

. Adotar critérios de custo-efetividade e revisido das isengdes e re-
nuncias fiscais oferecidas ao mercado privado.

. Fortalecer regides sanitirias que reitnam conjuntos de municipios
carentes.

. Reinstituir espacos de longa permanéncia e cuidados paliativos e,

sobretudo, aumento da integra¢io com sistemas de suporte em nivel comu-
nitario.

. Garantia da manutencio dos programas de Assisténcia Social con-
forme foram originalmente concebidos, de preferéncia ampliando os valo-
res dos beneficios e a abrangéncia do publico atendido.

. Fortalecimento e melhora nos equipamentos do SUAS, CRAS e CRE-
AS.
. Ampliacdo da sinergia da assisténcia social com as politicas de se-

guranca alimentar e nutricional que combatem a desnutri¢do infantil e
promovem a soberania alimentar em bases agroecoldgicas.

17
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DESEMPREGO ZERO:
TRABALHO DIGNO
PARA TODOS

18
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A reconstrucao da economia nacional na pés-pandemia
exigird iniciativas governamentais tao ou mais ousadas
do que as ja experimentadas



No Brasil, temos atualmente cerca de 13 milhdes de pessoas desocupadas,
5 milhoes subocupadas por insuficiéncia de horas trabalhadas e outras 13
milhdes na forca de trabalho potencial, totalizando mais de 30 milhdes de
pessoas desprovidas de condi¢bes dignas de vida. A situacio é ainda mais
grave para os jovens e para mulheres e negros.

Assim, é preciso transformar os discursos socialmente inclusivos, que sdo
quase consenso mesmo entre os segmentos mais conservadores da socieda-
de, em agdes concretas em escalas condizentes com os desafios a serem en-
frentados, aceitando que n#o é algo que sera obtido apenas pelo livre jogo
das forcas de mercado.

Propostas para o alcance dos objetivos:

. Articulacdo entre diversas politicas publicas, conferindo atengio
para as multiplas formas de exclusio social.

. Estabelecimento de programas de garantia de emprego financiados
pelo Tesouro Nacional. Para tanto:

. Disponibilizar dotag¢des or¢amentarias suficientes pela Unifo para
assegurar oportunidades de trabalho digno para todos os brasileiros e bra-
sileiras.

. Criar centros locais de emprego em cada municipio, potencializan-
do a escala de atuagio e presenca dos SINEs.
. Absorver trabalhadores que ndo encontrem ocupacgio no setor pri-

vado, oferecendo-lhes saldrio minimo com condig¢Ges dignas durante os pe-
riodos recessivos.

. Contemplar a vertente de treinamento, de modo que o trabalhador
tenha a sua jornada dividida entre um periodo de prestagio de servigo, e
outro periodo remunerado, dedicado a capacitagido para melhor insercgio
no mercado de trabalho.

. Oferecer contetido informativo pelo Governo Federal, para que os
centros locais destinem sua forca de trabalho prioritariamente para seto-
res de baixo contetido importado, reduzindo, assim, a parcela da demanda
convertida em importagdes.

. Produzir bens e servigos a serem utilizados pelos proprios traba-
lhadores, de forma a permitir que a oferta de bens e servigos va se mol-
dando gradativamente em sintonia com a velocidade de aumento do poder
aquisitivo dos segmentos sociais mais vulneraveis.

. Implementacio de outras politicas ptblicas no &mbito das relag¢des
de trabalho, como por exemplo:

. Reconhecimento do vinculo trabalhista de prestadores de servicos
por aplicativos.

. Extincdo da modalidade de contrato de trabalho intermitente.

. Garantia da prorrogagio automética dos acordos coletivos de traba-
lho até a assinatura de novo contrato.

. Vedagdo da possibilidade de prevaléncia do “acordado sobre o legis-

lado” nas relagdes trabalhistas.

19



20

O Brasil Pode Mais: Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel

EDUCACAO:
FORMACAO CIDADA

2,
L\

As propostas para a educacao devem formar um con-
junto sistémico, integrado e complementar de politicas
educacionais, tomando como base uma atualizacao
das estratégias e metas do PNE 2014-2024



A educagio desenvolve potencialidades e no¢des para melhor compreen-
sdo dos processos econdmicos, sociais e politicos, propiciando uma decisdo
qualificada em direc¢do a igualdade e a justi¢a social. Implica também ins-
trucdo e desenvolvimento de competéncias e habilidades, ampliando ca-
pacidades para o trabalho humanizado. Dentre as diretrizes estabelecidas
no PNE, destacam-se a erradicacio do analfabetismo, a universaliza¢io do
atendimento escolar, a superacao das desigualdades educacionais,a melho-
ria da qualidade da educacdo, a formagao para o trabalho e a cidadania, a
gestdo democratica na educagio puablica, a promocio humanistica, cienti-
fica, cultural e tecnolégica do pais, a valorizagio dos profissionais da edu-
cacdo e a promocio dos principios do respeito aos direitos humanos, a di-
versidade e a sustentabilidade socioambiental, e o estabelecimento de meta
para aplicagio de recursos publicos em educacio como propor¢io do PIB.

Propostas para o alcance dos objetivos:
. Formacdo de um conjunto sistémico, integrado e complementar de

politicas educacionais, que deveriam tomar como base uma atualizac¢io das
estratégias e metas do PNE 2014-2024, tais como:

. Implementagido urgente de a¢des para erradicacdo do analfabetis-
mo, mediante pacto federativo.
. Ampliacdo do atendimento em creches publicas e expansio das cre-

ches em tempo integral (0 a 3 anos) e garantia da universaliza¢io da educa-
¢do infantil em todas as localidades (4 a 5 anos).

. Melhora da qualidade do ensino fundamental.

. Ampliacdo das matriculas em tempo integral do ensino fundamen-
tal, com fortalecimento das atividades de acompanhamento pedagbgico e
valoriza¢do do esporte e das artes.

. Ampliacdo da oferta no ensino médio, de forma integrada com a
educacio profissional e tecnoldgica.
. Aumento das matriculas em tempo integral no ensino médio, com

adequacao da jornada escolar de qualidade de acordo com as necessidades
dos jovens.

. Ampliacdo do acesso a educacio de jovens e adultos com qualidade
e alinhado com as demandas sociais e do mercado de trabalho, e expansio
das redes publicas federal e estaduais com articula¢io da oferta de maneira
também integrada com a formacio profissional e tecnoldgica.

. Ampliacdo e democratiza¢io do acesso e permanéncia com quali-
dade na educagio superior e adogio de cotas sociais e raciais, fortalecendo
a C&T&I, na graduacio e na pos-graduacio.

. Incentivo a coopera¢io nacional e internacional entre institui¢des,
intercAmbio de estudantes e incentivo as pesquisas de pds-graduacio.

. Construcio, ampliacio e reforma das escolas publicas.

. Implementacio de programas de infraestrutura tecnolédgica nas es-
colas.

. Investimento em formagao, capacitacio e valorizagao dos profissio-

nais da educacdo, piso salarial digno e melhoria das rela¢bes e condigdes de
trabalho.

. Garantia de financiamento estavel, com o cumprimento da desti-
nacao de 10% do PIB para a educagio.
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CULTURA, DIALOGO
SOCIAL E CONSTRUCAO
DA ALTERIDADE
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Valorizar a pluralidade e a diversidade de grupos
sociais e culturais, reconhecer e preservar as verda-
deiras memorias brasileiras impulsionarao um efetivo
desenvolvimento sustentavel



E a partir da transmisso de valores de uma gerac¢io a outra, da fruicio ar-
tistica, da criatividade, da formacéo e contato com praticas culturais que é
possivel construir uma sociedade mais justa e sustentavel. O descompasso
atual enfraquece a capacidade para se reinventar, inovar e buscar o desen-
volvimento social e econdmico. A constru¢io de uma sociedade livre, justa
e solidaria, como determina a Constituic¢do Federal, exige reverter a crimi-
nalizacdo de artistas, institui¢des e grupos sociais e culturais abandonados
ou perseguidos por crengas e valores arcaicos. E importante que as politicas
possam refletir sobre a cidadania, as identidades de nosso povo, e a diver-
sidade cultural necessaria a constru¢io de um processo voltado para uma
(re)democratizacio efetiva do pais.

Propostas para o alcance dos objetivos:

. Gestdo: reconstrucdo do setor cultura. Mais especificamente:
. Integralidade do MinC, fortalecimento do dialogo com a sociedade.
. Fortalecimento do perfil técnico do MinC, dando énfase a politicas

de Estado para a Cultura, sua articulacdo com outras pastas da administra-
¢do publica e eficiéncia/eficacia da gestio.

. Fortalecimento técnico e operacional das regionais do MinC e da
Secretaria responsavel pelo Sistema Nacional de Cultura, visando maior
suporte aos estados e municipios e cumprimento da CF-1988.

. Fortalecimento dos 6rgios federais de cultura, através da valoriza-
¢do dos servidores de carreira, fazendo com que estes tenham protagonis-
mo na gestio das politicas publicas do MinC.

. Politicas Culturais:

. Federalizacdo da cultura e do SNC: organizar, implantar, monitorar,
avaliar e articular em 5.570 municipios.

. Suporte do MinC para que os municipios implantem seus sistemas

de cultura, com organiza¢do no setor e fomento da arte e diversidade das
expressdes que consiga garantir transparéncia e espirito publico na gestio
dos recursos.

. Gestdo compartilhada entre entes federados, e entes e sociedade.

. Compromisso com a Constituicao Federal que no seu art. 216 im-
plantou o Sistema Nacional de Cultura. Estabelecimento de dialogo per-
manente com os servidores e com os féruns de secretarios e gestores de
cultura, fortalecendo e ampliando os programas regulares realizados em
conjunto entre o MinC e os estados e municipios.

. Leis Federais de Cultura, Incentivo e Financiamento:

. Fomento a produgéo artistica que traduz a diversidade cultural do
pais, fornecendo o espaco para a construgio e transmissio da pluralidade
de valores.

. Consolidacio das politicas de produgio regionalizada de contetido
artistico.
. Financiamento de projetos escolhidos democraticamente, forne-

cendo apoio suficiente ao artista para que ele possa desenvolver de forma
sustentavel a vocacio de representante de uma identidade cultural.

. Rediscussdo e atualizacdo da legislacdo do artista profissional, res-
gatando programas estruturantes de fomento a cultura.
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DESIGUALDADES
DE GENERO, RACA
E ETNIA
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A promocao da igualdade racial, étnica e de género
exige a ampliacdo das acoes afirmativas nos servicos
publicos para corrigir as desigualdades ainda
fortemente presentes no mundo do trabalho



O Brasil é um pais rico em diversidade cultural, social e étnica. Mas na pra-
tica, 0 que se observa é uma brutal desigualdade social em desfavorecimen-
to de mulheres, negras(os) e indigenas.

Propostas para o alcance dos objetivos:
. Combate a todas as formas de violéncia contra a mulher, fortale-

cendo os servigos de enfrentamento ao feminicidio e as medidas preventi-
vas de protecdo e de atencdo.

. Universalizacio do acesso a creche para todas as criangas.

. Garantia do pleno exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos das
mulheres.

. Promocao de isonomia salarial no mundo do trabalho.

. Enfrentamento da mortalidade e da marginalizacdo das pessoas
LGBTQIA+, assegurando-lhes todos os direitos.

. Garantia da ocupacgio de cargos da administragido publica pelas
mulheres negras periféricas.

. Direcionamento da totalidade das a¢des do Estado brasileiro pelas

especificidades da intersecgdo de raga, classe e género, com estruturas li-
gadas ao centro de governo, dotadas de recursos humanos, financeiros e
institucionais adequados e suficientes para garantir a centralidade de mu-
lheres negras periféricas e suas necessidades de sobrevivéncia a partir de
cada uma das politicas publicas, desde sua elaboragio até sua avaliacio.

. Efetiva¢do do pleno acesso aos direitos fundamentais dos povos in-
digenas, com respeito as suas especificidades politicas e culturais.
. Reconhecimento e positivacdo dos modos de saber e conhecimen-

tos indigenas pelas politicas publicas, respeitando suas formas de organiza-
¢do e tempos proprios.

. Propostas pontuais de politicas publicas indigenistas:

. Aprovacao do plano de carreira para servidores da Funai.

. Realizacio de concurso publico para provimento dos cargos vagos
na Funai, com cota para indigenas.

. Estimacéo do passivo de terras indigenas por demarcar.

. Estruturacdo do plano decenal de demarcagoes.

. Garantia da consulta livre, prévia, informada e de boa-fé, em rela-
¢do aos projetos desenvolvimentistas de interesse governamental.

. Reativacio das instincias de governanga e participagio social indi-

gena, tais como Conselho Nacional de Politica Indigenista, Comité Gestor
da PNGATI e Comités Regionais.

. Construgio de sistema de financiamento da politica indigenista a
partir da vinculagio de receitas tributarias.

. Fomento do pacto federativo pelo desenvolvimento sustentavel dos
povos indigenas junto a estados e municipios.

. Reativacdo do Fundo Amazonia do BNDES e sua atuagio junto a
povos e terras indigenas.

. Criacdo de protocolos para o atendimento dos indigenas no ambito

do SUS, sobretudo na média e alta complexidade, incluindo o tema da sau-
de mental.
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ORDENAMENTO
TERRITORIAL E
DESENVOLVIMENTO
REGIONAL
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O projeto proposto incide sobre as realidades regio-
nais e contém objetivos de longa duracgdo para uma
nova geografia economica, social e ambiental, pauta-

da pela reducdo drastica das assimetrias de oportuni-
dades entre as regioes



O planejamento do desenvolvimento em um pais de dimensdes continen-
tais como o Brasil exige atencao especial com as desigualdades e as poten-
cialidades regionais desperdigadas por falta de meios para a sua promogao.
E preciso compatibilizar estratégias e prioridades em nivel nacional com os
objetivos, as expectativas e as potencialidades locais. Isso significa introdu-
zir algo pouco frequente no planejamento ptblico: a combinagio coerente
entre as abordagens setorial e territorial.

Propostas para o alcance dos objetivos:

. Estabelecimento de uma relagdo harmoniosa entre os entes federa-
dos, estimulando a articulagdo federativa e a participacao social no proces-
so de elaboracio e implementacio das politicas publicas.

. Promocdo da redistribui¢do de renda e oferecimento crescente de
qualidade de vida as populacdes das diferentes regides, com fortalecimento
das potencialidades locais.

. Estimulo aos ecossistemas favoraveis a geracio e apropriagio de co-
nhecimentos, com novas orientagdes para a localizac¢do de investimentos.
. Valorizacio da diversidade ambiental, social e cultural do pafs, as-
sociando o desenvolvimento social e produtivo a conserva¢do ambiental.

. Ampliacdo da infraestrutura econdmica e social, da formacao de re-
cursos humanos e dos investimentos em educacdo e C&T&I.

. Criagio de um Cadastro Territorial Unico pela Uniio.

. Transicao ecoldgica sustentada na pluralidade cultural e na socio-

biodiversidade dos diversos biomas do Brasil, com seus conhecimentos,
praticas, capacidades e insumos que podem ser base para novas tecnolo-
gias, sistemas, servi¢os e produtos.

. Desenvolvimento de marcos regulatérios e de governanga territo-
riais, que permitam a consideracio de recortes territoriais nas politicas
macroecondmicas e de financiamento do desenvolvimento.

. Ampliacdo da capacidade dos estados e municipios de financiar o
seu desenvolvimento, gerando empregos e rendas por todo o territério na-
cional.

. Interiorizac¢do das universidades publicas e dos institutos federais
de educagio e avango na capacidade de insta-los a interagir com os demais
agentes regionais na busca de solucdes para os problemas e desafios locais
especificos.

. Reconhecimento de terras indigenas, territorios quilombolas e de
outras populacdes tradicionais.

. Do ponto de vista do Ordenamento Territorial, valorizar:

. O ordenamento fundiario.

. O desenvolvimento urbano articulado entre cidades de pequeno,
médio e grande porte.

. A incorporagido da Zona Econdémica Exclusiva do Brasil como terri-
torio de desenvolvimento associado ao desenvolvimento da zona costeira.
. A aplicac¢do do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico de forma demo-

cratica, participativa e multiescalar.
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SUSTENTABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL
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Cinco principios constituem os alicerces da nossa pro-
posta de fortalecimento da politica socioambiental
brasileira: participacdo social, soberania nacional,
transparéncia, justica socioambiental e equidade



O desenvolvimento sustentavel do Brasil precisa ser centrado na promogio
da qualidade de vida das pessoas e na conservag¢io da natureza. O Brasil é o
pais mais megabiodiverso do mundo.

Entretanto, o que vigora atualmente é a exploracio predatdria deste patri-
moénio, e de forma extremamente desigual. A politica ambiental vem sen-
do, em especial desde 2016, enormemente enfraquecida, desregulamen-
tada e descumprida, transformando, infelizmente, nosso pais em atrativo
internacional ao baixo custo de exploragdo, inclusive com a precarizagio
extrema da for¢a de trabalho, expondo nosso povo, principalmente os mais
pobres, a toda sorte de impactos ambientais graves, de longo prazo e irre-
versiveis.

Propostas para o alcance dos objetivos:

. Soberania Nacional:

. Observagio e fortalecimento da soberania nacional na utilizacdo e
exploracio de recursos naturais do solo, da agua, do ar, e, mais especifica-
mente, o petrdleo, as florestas e os minérios, com atengio especial as ques-
toes socioambientais.

. Participacdo Social:

. Garantia das condicOes efetivas com recursos alocados para a parti-
cipacdo de todos os atores, especialmente a parcela desprestigiada.

. Reabertura e manutencao dos espacos efetivos de participacao so-
cial na governanca do patrimonio natural.

. Institui¢do de comités de bacias, conselhos gestores e comissdes,
paritarios e democraticos.

. Transparéncia:

. Ampliacdo e garantia do acesso a informacdes de todo o ciclo das
politicas publicas.

. Justica Socioambiental e Equidade:

. Enfrentamento, publiciza¢do e criminalizacdo de injusticas am-

bientais, quando for o caso, incorporando de fato as obrigacdes socioam-
bientais e ecoldgicas a cada empreendimento, no fortalecimento e resgate
do licenciamento ambiental efetivo.

. Ordenamento territorial, regulacdo do acesso a recursos naturais e
licenciamento ambiental.

. Conservacio da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos.

. Valorizagdo da sociobiodiversidade e da soberania alimentar.

. Investimento na transformacio das cidades em cidades sustenta-
veis.

. Implementacio de politicas de conservacio dos oceanos.

. Racionalizacdo do uso dos mananciais, recupera¢do das matas cilia-
res e reflorestamento das areas desmatadas.

. Mitiga¢do do impacto da interferéncia humana no clima.

. Implantagio de politicas efetivas para cumprir o Acordo de Paris e

ir além de suas metas, no que for possivel.
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INFRAESTRUTURA
ECONOMICA E SOCIAL

30

A busca por solucgoes parte do pressuposto que as ci-
dades cresceram sem planejamento e de forma pouco
democratica, criando um cenario indutor de violéncia

marcado pela exclusdo e agravado pelas caréncias
educacionais



A qualidade da infraestrutura econdmica e social é um dos pilares do de-
senvolvimento, pois estimula a produtividade e a competitividade econo-
mica, a0 mesmo tempo em que melhora o bem-estar social e pode propor-
cionar maior integracio regional.

Na area de energia, embora o Brasil possua uma das matrizes de energia
mais limpas do mundo, podemos ficar para tras se ndo acelerarmos os in-
vestimentos em energias renovaveis, tais como a solar, a e6lica e a biomassa.

Além disso, a logistica de transportes é elemento fundamental para o pro-
cesso de produgio e distribuigio de bens e servi¢os. E em relagio a comu-
nicagio, é preciso apoiar e ampliar o exercicio desse direito humano funda-
mental da contemporaneidade.

Propostas para o alcance dos objetivos:

. Garantia da oferta e disponibilidade de energia em suas diversas
formas, de maneira equitativa em todo o territério nacional, com inicia-
tivas especiais para o atendimento a areas isoladas e ao publico de baixa
renda.

. Diversificacdo da matriz de transportes, com foco nos modais aqua-
viario e ferroviario, e melhoria das rodovias.
. Estabelecimento de um novo marco regulatério da comunicacio

social eletronica, em que as comunicagdes devem ser livres da acio de con-
trole dos governantes, impedimento de todo e qualquer tipo de censura,
bem como dominagio de alguns poucos grupos econémicos.

. Desconcentragio dos investimentos publicitarios estatais, de forma
a promover a diversidade, inclusive regional, e impedir que os gastos publi-
cos reforcem a concentragio na comunicacao.

. Transformagido do padrido urbanistico, visando a estruturacio de
cidades mais inteligentes e sustentaveis.
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SEGURANCA PUBLICA
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A seguranca é entendida como um direito e um servi-
co prestado aos cidaddos, prevé limites para o uso da
forca, preservando direitos para suspeitos e presos



Ha intimeras propostas para melhorar a seguranca publica e poucos con-
sensos no Brasil. Unificar ou ndo as policias, descriminalizar ou nio as dro-
gas, desmilitarizar ou ndo a seguranga publica, criar ou ndo o ciclo comple-
to das policias, reduzir ou ndo a maioridade penal, liberar ou restringir o
acesso as armas, vincular ou ndo orcamento para seguranca publica, esta-
belecer ou ndo um piso salarial para as policias, aumentar ou nio as penas,
restringir ou ampliar os direitos e assisténcia aos presos sdo exemplos de
pontos em disputa. De um lado, propostas inovadoras para seguranga pua-
blica sdo desde o inicio questionadas pelo critério da viabilidade, de outro
lado, propostas incrementais na seguranga publica podem resultar na ma-
nutencido do status quo, onde o racismo vigora, a pena de morte ¢ um fato,
as prisdes sdo espacos de tortura e filiacdo a fac¢des criminosas, e policiais
se contam entre as vitimas da politica de “guerra as drogas”.

Propostas para o alcance dos objetivos:

. Avanco do Governo Federal numa agenda de seguranca cidada
onde ha consenso ou mais apoio que resisténcia. Em especial, focar em:

. Recuperacdo da politica de desarmamento, revendo ou revogando
decretos recentes, para restringir e controlar o acesso a armas e munigoes.
. Construgdo de programas para o enfrentamento a violéncia con-
tra mulheres, negros, indigenas, pessoas LGBTQIA+, criancas, idosos e de-
mais grupos vulneraveis, com participagdo dos movimentos sociais.

. Institui¢do de um programa nacional de redugio de homicidios,
focado nos bairros mais atingidos.

. Institui¢do de programa de atendimento a vitimas de violéncia.

. Fortalecimento do Sistema Nacional de Prevenc¢io e Combate a
Tortura.

. Criacdo de uma politica de drogas focada na redugdo de danos.

. Fortalecimento do Sistema Unico de Seguranca Publica.

. Pacto com o poder judiciario, consolidando as audiéncias de cus-

tédia e a utilizacdo do monitoramento eletronico, e implantacdo da figura
do juiz de garantias.

. Saneamento do sistema penitenciario.

. Estabelecimento de uma politica de conteng¢do para o crime orga-
nizado.

. Fomento da producdo de conhecimento e espago de dialogo para
os pontos em disputa.

. Descriminaliza¢io das drogas.

. Desmilitarizacdo da seguranca publica.

. Ciclo completo de policia (por territdério ou tipo de crime e possi-
vel unificacio).

. Descriminalizag¢io do jogo.

. Descriminaliza¢do do aborto.

. Papel dos municipios na seguranca ptiblica.

. Abrangéncia e estruturacdo do SUSP.

. Autonomia/criagdo da policia técnica.

. Penas, mediante priorizacdo ou ndo de alternativas penais, esta-

belecimento ou ndo do numerus clausus (para cada preso que entra, outro
tem que sair).
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REFORMA
ADMINISTRATIVA:
FORTALECIMENTO
DO ESTADO, DAS
INSTITUICOES E
DA DEMOCRACIA

L

O Estado precisa pautar-se pela busca do aprimora-
mento constante da democracia. Isso exige uma admi-
nistracao publica de alto nivel técnico, a participacdo
popular e o controle social em todos os poderes



Para além da necessaria melhoria da qualidade dos servi¢os prestados, o
Estado republicano precisa pautar-se pelo aprimoramento constante da
democracia. Isso exige uma administragdo ptablica de alto nivel técnico, que
disponha de capacidades objetivas para formulacido e implementacio de
estratégias de desenvolvimento comprometidas com os objetivos constitu-
cionais e sujeitas a mecanismos de controle da sociedade sobre o proprio
Estado. Para tanto, um dos aspectos cruciais na constru¢io de um Estado
moderno e eficiente é reformar a administracio publica.

H4, em linhas gerais, cinco fundamentos da ocupagio no setor ptblico, que
precisam ser levados em considera¢do para uma boa estrutura de gover-
nanga e por incentivos corretos a produtividade e ao desempenho institu-
cional satisfatério ao longo do tempo: i) estabilidade na ocupagio; ii) re-
munerag¢io adequada, isonémica e previsivel ao longo do ciclo laboral; iii)
qualificacdo elevada desde a entrada e capacita¢io permanente no ambito
das func¢des precipuas dos respectivos cargos e organizacdes; iv) cooperagio
interpessoal e intra/inter organiza¢des como critério de atuagido e método
primordial de trabalho no setor ptblico; e v) liberdade de organizacgio e
autonomia de atuacdo sindical.

Propostas para o alcance dos objetivos:

. Despolitiza¢do das Forcas Armadas e Policias, e desmilitariliza¢io
da gestdo publica.
. (Re)ativagio das capacidades estatais de planejamento governa-

mental e de coordenagio estratégica das politicas publicas nacionais e dos
investimentos publico-privados.

. Reestatizacio e criacio de novas empresas estatais estratégicas e/ou
empresas mistas de controle ptblico.

. Reforma tributaria/fiscal progressiva na arrecadacio e redistributi-
va nos gastos publicos e revisdo das regras fiscais e monetarias vigentes.

. Inovacio e gestio publica democratico-participativa.

. Estimula¢io de mais participacio social e melhor controle ptblico
sobre os poderes da Unido e Ministério Publico, nos trés niveis da federacao.
. Regulamentac¢do dos direitos e condi¢des de negociacdo coletiva e

greve no setor publico, além de medidas de profissionalizagio e valorizagio
da sua ocupacio.

. (Re)adequagio do peso e papel institucional dos controles burocra-
ticos (interno e externo) do Estado e (re)institucionalizacio da participa-
¢do social como método de governo.

. Refundacio do modelo politico-partidario representativo e (re)
institucionaliza¢ido de modelos democraticos de cunho participativo e de-
liberativo para a manifestacio ptiblica de interesses coletivos, arbitragem e
resoluc¢io de conflitos em arenas e processos democraticos, além de legiti-
macio politica das decisdes acordadas.
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Entidades afiliadas

Ao longo de 2021, a I Conferéncia ARCA: o Brasil pode mais mobilizou 50 estudio-
sos, politicos, servidores/as publicos, representantes da sociedade civil e liderancas de
movimentos sociais, os/as quais debateram, refletiram e trocaram experiéncias sobre
questdes cruciais a um projeto de desenvolvimento sustentavel.

Este processo conferencial possibilitou visibilizar as causas da crise pela qual o pais
vem enfrentando e divulgar amplamente a importancia dos servigos prestados e do
potencial das institui¢des que compdem o Estado brasileiro.

As propostas apresentadas nesta publica¢do traduzem o entendimento e a visdo so-
bre as diversas politicas setoriais, nutrindo a populagio de garra, Animo e esperanca.
Além disso, oferecem condig¢Oes para o fortalecimento da sociedade civil, num esforgo
amplo de articulagdo em defesa da justica e liberdade, e da plena realiza¢ao do Estado
Democratico de Direito.

A realizacdo da I Conferéncia ARCA: o Brasil pode mais s6 foi possivel com o apoio
das diversas associagOes e sindicatos de carreiras pablicas listadas abaixo, que juntas
representam mais de 20.000 mil servidores ptblicos, constituindo um importante
canal de discussdo com a sociedade.
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