7

FOLHA DE SAO PAULO

04/03/18

EDITORIAL

Sete anos perdidos

Com o timido crescimento econémico de 1% em
2017, o pais comegou a superar a tragica recessao dos
trés anos anteriores. Apesar de ainda lenta, a presente
retomada mostra alguma consisténcia.

O retorno dos investimentos privados, com trés altas
trimestrais consecutivas, interrompe o colapso que atingiu
a producdo de maquinas e a construgdo civil. Com
inflagdo e juros mais baixos, além disso, melhoram as
perspectivas para o crédito € o consumo.

Nesse cendrio, o desemprego, ainda em 12,2%, tende
a cair de modo gradual. Em janeiro foram criadas 77,8
mil vagas com carteira assinada, a melhor marca para o
més desde 2012.

Tudo considerado, parece plausivel que a expansao
do Produto Interno Bruto supere 3% neste ano.

Mesmo nos cendrios mais otimistas, contudo, o pais
estd longe de recuperar o patamar econdmico anterior a
recessao —e o atraso na trajetoria de desenvolvimento
¢ quase irreparavel.

Trata-se, até aqui, de uma nova década perdida. A
atual renda por habitante do pais, de R$ 31,6 mil, é
inferior a de 2011, em valores corrigidos. A expansao
acumulada do PIB em sete anos € de irrisorios 3,2%,
enquanto a produgao global elevou-se em 27,9%.

O desastre reflete, decerto, fragilidades estruturais
do pais, mas também oportunidades desperdigadas e
erros tao primarios quanto recorrentes de politica

econdmica.

De mais evidente, ha uma estrutura governamental
inchada e perduldria, que a despeito de consumir um
terco do PIB em tributos continua a se endividar a cada
dia, absorvendo recursos que poderiam financiar
investimentos.

A tarefa de conter e tornar mais eficiente o gasto
publico foi negligenciada. Em vez disso, apostou-se na
carcomida féormula do intervencionismo estatal para
estimular empresas e setores selecionados.

Mais do que uma mera corre¢ao de rumos, ha que
buscar algum consenso em torno de uma agenda que
permita ao pais superar a pobreza € rumar a um padrao
de renda elevado em 20 ou 30 anos.

E um desafio inadiavel, tendo em vista a realidade
demografica que levara ao envelhecimento acelerado da
populagao no periodo.

O Brasil precisa crescer de 3% a 3,5% ao ano de
forma sustentada por ao menos duas décadas. Nesse
cendrio, arenda per capita se aproximaria da observada
em paises como Portugal e Espanha, configurando um
salto civilizatdrio.

Para tanto, faz-se necessario um avango mais vigoroso
da produtividade de trabalhadores e empresas, que evolui

apassos lentos e descontinuos desde os anos 1980.

O caminho ¢ a melhora do ambiente de negdcios, da
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infraestrutura e, sobretudo, da qualidade da mao de obra,
por meio de treinamento e educagao.

Ao menos trés elementos devem lastrear essa
estratégia. O primeiro € mais abertura econdmica: ha
uma desproporg¢do entre as dimensdes do pais e sua
pifia participacdo no comércio internacional.

Sem estarem expostas a competi¢ao nos mercados
globais, as empresas brasileiras ndo conseguirdo ganhar
escala produtiva e acesso as tecnologias mais avancadas
—=¢ 0 pais terd severas dificuldades para cruzar a
fronteira que separa os ricos dos remediados.

Também imperativa € uma ampla reforma do sistema
de impostos, ainda que os objetivos sejam perseguidos
de forma incremental.

Sem elevar a carga tributdria, cumpre alterar sua
distribui¢do, de modo a desonerar a atividade produtiva
e simplificar o emaranhado de regras que trazem enorme
contencioso juridico.

A missao ¢ mais dificil do que possa parecer, dados
os interesses de setores hoje favorecidos por regimes
especiais e de entes federativos que desejam preservar
seu poder de arrecada¢do. Ha uma negociacao dificil
pela frente, que tera de ser liderada por Brasilia.

Por fim, ha a 6bvia necessidade de redesenhar as
prioridades e o alcance do Estado. Os programas sociais,
imprescindiveis, precisam se ajustar as possibilidades
or¢amentarias. Do contrario, alimenta-se uma divida
publica cujo custo acaba por solapar o desejado combate
apobreza.

Desmontar privilégios da alta burocracia, reformar a

Previdéncia e privilegiar o provimento de educagao,
saude, seguranca e infraestrutura—todas essas acoes,
além de justas, teriam impacto altamente positivo na
produtividade.

O pior da crise ficou para tras, mas nem de longe
estdo asseguradas as condigdes para um crescimento
duradouro. Um debate franco sobre como busca-las ¢
0 minimo que se espera da elei¢ao presidencial.
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Medida inocua

Em reunido solene, da qual participaram a presidente
do Supremo Tribunal Federal, ministra Carmen Liicia,
os presidentes da Camara dos Deputados, Rodrigo
Maia, e do Senado, Eunicio Oliveira, e governadores
estaduais, o presidente Michel Temer anunciou a criagdo
de uma linha de crédito de R$ 42 bilhdes — dos quais R$
33,6 bilhdes virdo do BNDES — para financiamento de
acoes na area de seguranga publica nos Estados, como
construgdo de presidios e aquisi¢do de veiculos,
armamentos e tecnologia para o setor de inteligéncia das
Policias Civil e Militar.

Medidas como essa tendem a ser respostas rapidas,
e por vezes irrefletidas, a angustia popular diante da falta
de confianca dos cidaddos na capacidade do poder
publico de lidar com as questdes prementes que os
afligem no campo da seguranca. O que se tem agora,
com a criag¢do dessa linha de crédito bilionaria, € mais
uma agdo rumorosa tomada no calor dos acontecimentos,
mas que ndo tem o condao de levar aos fins a que se
destina, quais sejam, reduzir os indicadores de violéncia
urbana e, principalmente, devolver a sensagdo de
seguranga para a populacao.

De acordo com a politica de crédito do BNDES, de
onde provira a maior parte dos recursos, 17 Estados
ndo tém rating, ou seja, nota de crédito, para tomar
empréstimos no banco de fomento. E sdo justamente as
unidades da Federacao que, por forga da crise fiscal ou
de mera incapacidade gerencial, mais padecem com o
sucateamento de suas forcas de seguranca. Ou seja, 0s
Estados que mais precisam de ajuda da Unido sdo
aqueles que ndo podem tomar crédito nos bancos com
aval do Tesouro Nacional.

Estando ¢ ainica dificuldade para a implementagao
do chamado “BNDES Seguranca”. O calendario
eleitoral impde restri¢cdes a concessao de crédito por
meio de bancos publicos e a inauguracdo de obras, como
a de novos presidios. De acordo com a legislagdao
eleitoral, os Estados ndo podem realizar operagdes de
crédito nos trés meses que antecedem o pleito.

Assim, os governadores tém até o dia 6 de julho para

elaborar projetos para a area de seguranga publica e
submeter os pedidos de empréstimo ao BNDES. E
motivo para justa preocupacao a qualidade dos projetos
que serdo elaborados neste exiguo prazo. O caos que
marca a gestdo da area de seguranca publica na maioria
dos Estados ¢ um desastre construido.

Resulta de décadas de sucessivos governos que ora
foram incompetentes para lidar com tema tdo grave, ora
foram, por qualquer motivo, lenientes com a
criminalidade. Nos casos mais perversos, uma mistura
explosiva de ambas — incompeténcia e mafé —levou a
crise do setor as raias do insuportavel.

Esta triste historia de medo que permeia a vida da
maioria dos habitantes das grandes cidades brasileiras
ha décadas e causa incalculaveis danos fisicos,
emocionais € econdmicos ¢ marcada por momentos de
absoluto descontrole das autoridades estaduais no
combate a violéncia urbana. Nao ¢ inoportuno lembrar
que a Constituigao atribui aos Estados a responsabilidade
pela gestdo da seguranga publica.

A adogao de medidas de superficie para o combate
a criminalidade, como a que ora se apresenta, parece
ser pautada pela ciclotimia da propria violéncia.
Obedecendo as ondas de recrudescimento e melhora
dos indicadores da area de seguranga publica,
governantes adotam as medidas que, ao fim e ao cabo,
se prestam tdo somente a aplacar o desejo da sociedade
de querer acreditar que, enfim, o problema que mais a
aflige esta resolvido, mas que ndo abalam minimamente
os alicerces da estrutura criminal.

Nada leva a crer que novos presidios serdo
construidos neste ano. Tampouco € razoavel supor que
haverd o resgate das policias estaduais do profundo
abismo moral e material no qual se encontram ha décadas
com acdes episodicas.

A solugdo para o estado cadtico da seguranca publica
na maior parte dos Estados hé de vir de a¢des de longo
prazo que ataquem o problema na raiz, € ndo apenas na
superficie. Suas causas sao ha muito conhecidas.
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Governo fara novos anexos de ministérios

Sidrack Correia, secretario de Patrimonio da Unido, negocia com
a Fundacdo Niemeyer o valor para replicar projeto ja usado nos
demais blocos

Obras do prédio a ser ligado ao
do Planejamento devem comecar
até o fim do ano. Outros sete
terrenos vagos poderdo abrigar
blocos com tlneis para 0s
edificios principais da Esplanada.
Executivo federal gastou, em
2017, R$ 1,79 bi com aluguéis no
DF

» ALESSANDRAAZEVEDO

Mesmo com deficit estimado em
R$ 159 bilhdes para 2018, teto dos
gastos estrangulando o Or¢amento
e dificuldade para manter as contas
em dia, o governo ja gastou R$

193,7 milhdes este ano s6 com
aluguel de imodveis para alocar parte
dos 633 mil servidores publicos em
atividade, segundo dados do
Ministério do Planejamento,
consolidados pela ONG Contas
Abertas.

Entre aluguéis e condominios, a
fatura chegou a RS 1,79 bilhdo em
2017. Para tentar diminuir esse tipo
de despesa, a Secretaria de
Patrimonio da Uniao (SPU),
vinculada ao Planejamento, pretende
construir prédios anexos na
Esplanada dos Ministérios. Ha nove
1dénticos ja feitos, e ainda resta
espaco para mais oito, de acordo

com o projeto urbanistico original da
cidade. A expectativa do governo ¢
que o primeiro deles, ligado ao bloco
K, comece a ser erguido ainda este
ano, afirma o secretario do
Patrimonio da Unido, Sidrack
Correia.

A iniciativa partiu do ministro da
pasta, Dyogo Oliveira, que cobrou
da SPU uma solugao ha mais de um
ano. Se tudo correr conforme o
secretario espera, as principais
pendéncias para a construgdo, que
incluem o aval do Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico
Nacional (Iphan) e o acesso ao
projeto arquitetonico de Oscar
Niemeyer, serdo resolvidas ainda em
marco.

“A reducdo dos aluguéis ¢
necessaria, € a nossa equipe técnica
esta trabalhando nisso. Ja temos,
inclusive, o desenho. Vamos
submeté-lo as instancias superiores
em breve”, conta Correia. Com 40,5
mil m?, quatro andares e dois
subsolos, em dois blocos
interligados, o anexo do bloco K,
vinculado ao Ministério do
Planejamento, tera capacidade para
alocar 3,6 mil dos 10,5 mil servidores
da pasta no Distrito Federal. “Nao
vamos dar uma de irresponsaveis e
querer construir tudo de uma vez.
Vamos tentar s6 um anexo, dentro
de uma estratégia muito bem
programada”, explica o secretario.

—
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Custo

Apesar de as negociacdes
estarem em fase avancada, a SPU
ndo informou quanto a Unido gastara
para erguer o prédio com as mesmas
especificagdes dos que ja existem —
exigéncia do Iphan, devido ao
tombamento da area. Mas, pelas
estimativas do arquiteto Ciro Pirondi,
diretor executivo da Fundacgao
Niemeyer, a obra ndo saird por
menos de R$ 80 milhdes, sem contar
gastos com instalagdes elétricas e
pagamento dos direitos autorais
devidos a fundagdo. Ou seja, caso
decida construir os oito prédios, o
governo precisara desembolsar pelo
menos R$ 640 milhdes. Emboranao
seja uma conta baixa, € apenas 36%
do que o Executivo gasta com
aluguéis. Ndo ha informagao
disponivel, porém, de quanto da
despesa com locacdo de imoveis
permaneceria no Or¢amento.

O secretario-geral da ONG
Contas Abertas, Gil Castello Branco,
classifica a proposta de constru¢ao
de anexos como ‘“uma ideia
descabida”. O ideal, na opinido dele,
seria diminuir a “estrutura
megalomaniaca” que o Estado tem
hoje. “Muito me surpreende uma
proposta dessas vir logo do
Planejamento, que administra o
Orcamento e sabe da situacao
dramatica que o pais vive”, critica.

Ciente de que o gasto serd alto
caso consiga levar a proposta adiante
e preocupado com os milhares de
imoveis proprios 0ciosos, 0

Planejamento pretende atenuar os
dois problemas ao investir em
permutas, um tipo de contrato
baseado em trocas. A ideia € pagar
pela construcdo do anexo com
imoveis ou terrenos da Unido que
hoje estdo desocupados. “Ja
elaboramos um trabalho sobre as
alternativas de permuta. Esperamos,
até o fim deste més, ter a Gltima
versao pronta para podermos toca-
la”, anuncia o secretario.

Direitos autorais

O maior obstaculo atual da SPU
para a construg@o do anexo do bloco
K ¢é chegar a um acordo com a
Fundacao Niemeyer, responsavel
pelos projetos arquitetonicos dos
prédios. Como a Esplanada ¢
tombada pela Organizagdo das
Nagdes Unidas para a Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco), a
secretaria entende que 0 novo anexo
deve se manter nos mesmos moldes
dos nove que j4 foram construidos.
Com isso em mente, o secretario
entrou em contato com a fundagao
em julho do ano passado para
negociar o pagamento dos direitos
autorais.

O presidente do Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Distrito
Federal (CAU-DF), Daniel
Mangabeira, explica que todo
arquiteto tem direito autoral,
calculado com base em varios
fatores, como o tamanho e o nivel
de detalhamento do projeto. Mas,
além desse valor, a Unido tera que
pagar uma taxa de replicacdo toda

vez que quiser construir um novo
anexo com base no projeto que for
usado para o do bloco K.

Segundo Pirondi, diretor
executivo da Fundagao Niemeyer, a
inteng¢ao inicial do governo quando
0 procurou era construir cinco
edificios. Depois, focou apenas em
um, embora ainda haja outros sete
que poderao eventualmente usar o
mesmo projeto. “Nesse caso, 0
cliente ndo paga por dois projetos.
Paga o valor original e uma
porcentagem depois, que varia de
acordo com o niimero de réplicas”,
explica Mangabeira.

A SPU defende que a fundagao
cobre apenas a taxa de replicagdo,
além dos direitos autorais, porque o
projeto ja foi aperfeicoado e vendido
para o governo em 2010, quando o
Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDS), que ocupava o
bloco C, planejava construir um
anexo. O plano foi abandonado
devido a tratativas para que a pasta
mudasse para um dos prédios dos
ministérios militares, que ja tém
anexos, segundo a assessoria de
imprensa da pasta. O projeto,
entretanto, ainda existe. Agora, o
Planejamento quer aproveita-lo, mas
alega que a fundagao esta cobrando
novamente por ele, como se fosse
um novo. Isso € negado por Pirondi.
“Nossa proposta ¢ muito clara. SO
pedimos o valor do direito autoral e
a replicagdo do projeto, como
manda a legislacdo”, garante.
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