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Gasto alto com salarios

Das 27 unidades da Federacéo,
15 aumentaram gasto com pessoal
acima da expansao da receita.
Para especialistas, folha é
problema maior do que
endividamento, porque nao pode
ser resolvida com ajuda da Unido

ROSANA HESSEL

Se o quadro fiscal da Unido ¢
preocupante, o dos estados esta
muito pior, porque os gastos com
pessoal crescem em ritmo mais
acelerado do que a receita em mais
da metade das unidades da
Federacdo. Dos 27, 21 estdo
deficitaras; ou registraram queda no
resultado primario do ano passado.
E o que mostra o Boletim de
Financas dos Entes Subnacionais,
divulgado nesta ultima semana pelo
Tesouro Nacional. Conforme o
estudo, 15 unidades apresentaram
uma taxa de aumento do gasto com
a folha acima do desempenho da
receita corrente entre 2016 € 2017.
(veja quadro ao lado)

“A Previdéncia ndo € o unico
vilao do desequilibrio fiscal das
contas publicas. As despesas com
ativos estdo aumentando também.
Apesar da recessao, a exemplo do
Executivo federal, varios estados
concederam reajustes acima da
inflagdo. Em um momento de crise,
de forma geral, ndo se deveria dar
aumentos”, avalia a economista
Selene Peres Nunes, uma das
autoras da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). Ela avisa que os

futuros governadores que buscam
um refinanciamento da divida junto
a Unido primeiro precisam olhar bem
o peso da folha salarial no
Orc¢amento. “O grande problema dos
estados ndo ¢ a divida, mas o gasto
com pessoal. O refinanciamento da
divida, portanto, ndo resolvera essa
questdo, porque o problema de caixa
persistira”, alerta.

Selene destaca ainda que, nem
sempre, os dados dos estados
refletem a verdadeira realidade fiscal,
porque hé burlas na LRF. “Bastava
cumprir a lei, que esses problemas
fiscais seriam evitados”, resume. Para
ela, o problema do Rio de Janeiro,
que entrou no Regime de
Recuperagao Fiscal (RRF) do
governo mostra como a
renegociagao da divida ndo ajudou
muito o estado, que ndo consegue
aprovar as medidas de ajuste. A
Assembleia Legislativa, na
contramao, aprovou reajuste de
servidores. Dados do Tesouro
mostram que o Rio lidera o volume
de garantias cobertas pela Unido por
calote nos empréstimos.

Limite

Os gastos com pessoal ndo
deveriam ultrapassar os limites
impostos pela LRF, como o de 60%
da Receita Corrente Liquida (RCL)
com despesas com pessoal de todos
os poderes e o de 46,55% da RCL
para os gastos apenas com O
Executivo. Ao mapear as contas
desses entes federativos e ndo
apenas o gasto com pessoal, mas

também o nivel de endividamento e
o equilibrio fiscal, o Tesouro listou
apenas 13 que sdo considerados
“elegiveis” para obter aval da Unido
nos empréstimos junto ao mercado,
utilizando a metodologia do
Programa de Reestruturacao e Ajuste
Fiscal (PAF), considerada mais
ampla do que a do Relatorio de
Gestao Fiscal (RGF), usado para o

monitoramento oficial do
cumprimento da LRF, porque inclui
na conta os inativos.

Apenas Espirito Santo teve nota
A no ranking dos estados, pois
passou por um ajuste fiscal recente.
O Distrito Federal, entretanto, esta
fora dessa lista, apesar de aparecer
enquadrado no limite de 60% do
gasto total com pessoal, com 55%
da RCL e de ter reduzido em 2,9%
as despesas com pessoal. Integra o
rol dos 14 estados considerados
“Inaptos” a tomaram empréstimos
com garantias da Unido.

O Bruno Lavieri, especialista em
contas publicas da 4E Consultoria,
aposta que, com O0S NoOvos
governadores eleitos, os estados
iniciem um novo ciclo de ajustes
fiscais para se reequilibrarem. “Os
estados vao enfrentar grandes
desafios nesse processo, porque a
recuperacdo economica ainda sera
fraca. Os estados com desarranjos
maiores nas contas, como Rio de
Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande
do Sul, ainda vao enfrentar riscos de
crédito”, avisa ele, que prevé
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expansao de 1,3% na economia
brasileira neste ano e de 2,2%, em
2019, abaixo da mediana do
mercado, de 2,5%.

Conforme o Boletim do Tesouro,
o descompasso entre receita e
despesas ¢ grande. O gasto com
pessoal do Mato Grosso registrou a
maior taxa entre os demais entes
federativos, de 15,8%, em 2017,
taxa 2,5 vezes superior a alta de 6,3%
registrada na receita corrente, em
relacdo a 2016. Vale lembrar que a
inflagdo oficial registrada em 2017 foi
de 2,94%, e, portanto, o aumento
real nessa despesa foi substancial.
No Acre, a despesa com pessoal
cresceu menos, 10,6% entre 2016 e
2017. Entretanto, essa taxa € 5,3
vezes superior ao registrado na
expansao da receita corrente, de 2%,
na mesma base de comparagao.
Sergipe ndo fica atras, pois os gastos
com a folha de 14 deram um salto de
11% no ano passado, taxa 7,3 vezes
superior ao ritmo de aumento da
receita, de apenas 1,5% e, para
piorar, registrou um rombo de R$
258 milhdes no ano passado, uma
queda de 333,7% em relagdo ao
saldo positivo de R 111 milhodes de
2016.

Alagoas

Em Alagoas, o quadro ¢ um dos
mais preocupantes, porque esta na
contramao do equilibrio fiscal que
chama atencdo de especialistas. De
acordo com o Boletim, o gasto com
pessoal cresceu 7,6% enquanto a
receita encolheu 3,7%. O estado
esta entre os cinco mais endividados
do pais, com uma taxa de
endividamento de 95% RCL, abaixo
do indicador de 162% da RCL em
2010, mas com forte crescimento

dos gastos com juros da divida, que
saltaram 54,1% no ano passado.
Apesar de fechar no azul em R$ 270
milhdes, o resultado primario de AL
encolheu 77,1% no ano passado na
comparagao com o ano anterior.

Segundo os dados do Tesouro,
Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul
sdao os mais endividados: devem
269,7% e 218,9% da RCL,
respectivamente. Na sequéncia,
Minas (186,4%) e Sao Paulo
(170%). “O nivel de endividamento
¢ um problema menos disseminado
e mais concentrado em poucos
entes”, destaca Gabriel Leal de
Barros, diretor da Institui¢do Fiscal
Independente (IFI). Conforme
dados do Boletim, o nimero médio
de inativos cresceu, em média, 25%
no ano passado. Ele reconhece que
a Previdéncia Social, um dos
principais problemas das contas
publicas da Unido, também ¢ um
problema nos estados, pois os mais
endividados também possuem a
populagiao com idade mais avangada,
caso de Rio de Janeiro e Rio Grande
do Sul. “A Unido e os estados
comprometem parte majoritaria e
significativa do Or¢camento com
salarios aposentadorias e pensdes”,
resume.

Para analistas, esse cenario fiscal
preocupante dos estados deve ser
agravado com o efeito em cascata
do reajuste de 16,55% do Judiciario,
que elevara o teto do funcionalismo
para R$ 39,3 mil, caso o presidente
Michel Temer sancione esse agrado
aprovado pelo Congresso que
passara a valer a partir de 2019.
Esses dados dos estados refletem a
realidade do governo federal, que ¢
inchado, ineficiente e cada vez mais

custoso para os contribuintes,
avisam especialistas.

O economista Istvan Kasznar,
professor da Escola Brasileira de
Administracdo Publica e de
Empresas da Fundagdo Getulio
Vargas (Ebape-FGV), demonstra
preocupacao, nao apenas com o
crescimento das despesas com
pessoal, mas também com os demais
gastos correntes nos ultimos anos.
Com base no Relatorio de
Insolvéncia do Tesouro, da semana
passada, ele reforca que as despesas
classificadas como “outras despesas
correntes”, como aquisicao de
material de consumo, pagamento de
diarias, contribuigdes, subvengoes,
auxilio-alimentagdo, auxilio-
transporte, além de outras despesas
da categoria econdmica nao
classificaveis nos demais grupos,
somaram R$ 188.2 bilhdes, em
2016, 1,4% acima dos R$ 185.5
bilhdes em 2015. “Esses volumes sdo
menores do que o pico alcangcado em
2014, de R$ 196.4 bilhdes, mas
mostram que, na verdade, esta
havendo uma estabilizagdo desse
gasto em um patamar muito elevado,
quase o dobro de 2005, explica.

Kasznar ainda reforca que a
economia brasileira vai crescer em
ritmo lento, de 1,2% neste ano pelas
projecoes da FGV e, as incertezas
para os proximos anos ainda
persistem, uma vez que a retomada
vai depender do ritmo das reformas
do governo do presidente eleito Jair
Bolsonaro (PSL). “A arrecadagdo
dos estados nao tem se recuperado
e essa tendéncia de queda mostra
que € preciso repensar urgentemente
toda a tributagdo e a estrutura fiscal
do pais. Nao ha saida facil”, afirma.
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. Descompasso

Dezesseis unidades federativas apresentam crescimento dos gastos de pessoal acima do aumento da recelta, &, na maioria
dos casos, esse item supera a taxa de expansdo das despesas conforme dados do Tesouro Nacional
Comparativo das variages de receitas e despesas entre 2016 e 2017

corrente em¥% * cormentes - em % eencargos dadivida

Acre 20 88 106 55
Alagoas -37 60 16 541
Amapa -36 10 -8 -6.7
Amazonas 32 27 6,6 5,0
Bahia 45 46 30 91

Ceard 13 39 55 13

Distrito Federal 17 10 27 39

Espirito Santo 30 37 -0,4 -82
Goids 85 8l 90 456

Maranhdo 09 95 89 -33
Mato Grosso 63 104 158 01
Mato Grosso do Sul 48 7h 76 480
Minas Gerais 42 61 54 226
Para 08 36 20 15

Paraiba 35 5.1 34 -19.8
Parana 7 50 5,6 3.7
Pernambuco 41 al 121 0.7

Rip Grande do Norte 33 89 70 101
Rio Grande do Sul 22 6.8 106 -28.1
Ronddnia Q07 6l 49 176
Roraima -3B -6,6 -4.7 -20.9
Santa Catarina 49 61 47 108
Sdo Paulo 70 L7 0.6 295
Sergipe 15 92 110 34

Tocantins 06 84 90 05

0S5 MAIS ENDIVIDADOS

Veja como estdo os estados no enquadramento no limite de 200%
para relacio da divida em relacdo a receita (RCL/RCL)
2017

UF

Rio de Janeiro 156,0 69,7
Rio Grande do Sul 2140 2189
Minas Gerais 182.0 186,4
Sdo Paulo 1530 1709
Alagoas 162,0 953

*dado ndo bate com relatdrio do estado na prdprio sistema de contabilidade do governo (Siconfi), onde hd
um deficit RS 6.3 bilhdes, em 2017, e um rombo de RS 3.2 bilhdes, em 2016.
*Fonte:Tesouro Nacional
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Dados tém disparidade

A economista Selene Peres
Nunes, uma das autoras da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF)
aponta algumas discrepancias no
Boletim de Finangas dos Entes
Nacionais do Tesouro Nacional,
especialmente, nos dados de Minas
Gerais. Ela tem acompanhado de
perto os nimero mineiros e, segundo
ela, Minas ¢ um estado campedo em
contabilidade criativa e registrou um
deficit de R$ 6,123 bilhdes em
2017, mas ndo consegue entender
como o Tesouro aponta um superavit
de R$ 585 milhdes. “Nao sei de
onde eles tiraram esse numero. O
estudo estd errado, porque nao
existe esse superavit apontado pelo
Tesouro”, afirma.

Para o economista Gil Castello
Branco, secretario-geral da ONG
Contas Abertas, essa divergéncia
apontada por Selene no Boletim ¢
preocupante e precisa ser checada.
“Os critérios do Tesouro precisam
Ser mais rigorosos para evitar esse
tipo de diferenca, porque isso
prejudica a imagem do 6rgio. E
preciso esclarecer melhor o que
ocorreu, pois sO vejo duas

possibilidades: ou hé erros ou a
metodologia usada foi diferente e isso
precisa ser explicado melhor”,
critica.

Procurado, o Tesouro ndo
comentou a discrepancia do dado de
Minas até o fechamento desta edicao
e negou qualquer erro no relatorio,
apesar de haver outras diferencas
com dados de outros estudos
divulgados pelo 6rgao. Um desses
dados que diferem bastante ¢ a taxa
de comprometimento da Receita
Corrente Liquida (RCL) do Distrito
Federal com gasto de pessoal total,
em todos os poderes.

Distrito Federal
Apesar de o DF aparecer
enquadrado no teto de 60% previsto
no Programa de Reestruturagao e
Ajuste Fiscal (PAF), com 55% da
RCL em 2017 segundo o Boletim, o
Relatorio de Insolvéncia do Tesouro
da semana passada mostrava uma
taxa maior, de 74% da RCL, e
também citava a metodologia do
PAF.
“Os numeros de despesa de

pessoal do Relatorio de Insolvéncia
estdo de acordo com a metodologia
nova, para todos os estados. Para
os estados com PAF novo, os
numeros eram, de fato, definitivos.
Ja para os estados com PAF antigo,
como o DF, os nimeros de despesa
de pessoal eram preliminares, pois
estes ndo foram utilizados para o

cumprimento de metas e
compromissos na avalia¢ao”,
informa o Tesouro.

De acordo com dados das
secretarias de Planejamento e de
Fazenda do DF, no entanto, ndo é a
primeira vez que hé conflitos com os
dados do Tesouro e a diferenga dessa
taxa no Relatorio se deve,
provavelmente, a inclusdo dos gastos
com pessoal cobertos pelo Fundo
Constitucional do DF, e, por isso, ha
esse salto para mais de 70% da
RCL. “Com relacdo aos dados
publicados pela Secretaria do
Tesouro Nacional, ¢ importante
esclarecer que a metodologia do
orgao difere da usada pelo governo
do DF”, destacam as duas pastas do
GDF, em nota. (RH)




