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Governo recua e agora promete
verba original para o Bolsa Familia

Por Fabio Murakawa | De
Brasilia

O ministro do Planejamento,
Esteves Colnago, afirmou ontem que
o presidente Michel Temer ordenou
ainclusdo integral dos R$ 30 bilhdes
necessarios ao pagamento do Bolsa
Familia na proposta de Orgamento
de 2019 (Ploa), primeiro ano de
exercicio do proximo mandatario.

Agora sera preciso o envio de
uma "mensagem modificativa" a
proposta que Colnago entregou
pessoalmente ontem ao presidente
do Congresso, senador Eunicio
Oliveira(MDB-CE).

Na proposta de Orgamento
entregue ao Congresso, 0 governo
condicionou R$ 258,1 bilhdes em
despesas a aprovacao de um crédito
adicional a ser solicitado pelo
proximo  presidente  aos
parlamentares. No valor, esta
incluida metade do orgamento
sugerido para o Bolsa Familia - o
que corresponde a RS 15 bilhdes.

Colnago explicou que, para a
inclusdo dos RS 15 bilhdes restantes
do Bolsa Familia, sera necessario
condicionar outra fonte de despesas
a aprovacdo de crédito pelo

Congresso. Segundo o ministro,
provavelmente esse montante sera
relativo a folha de pagamento do
funcionalismo.

"O presidente pediu para a gente
avaliar a possibilidade de substituir
o Bolsa Familia por outro tipo de
despesa. Nos estamos avaliando
quais seriam essas possibilidades e
devemos levar ao presidente essa
nova proposta. Em havendo essa
decisdo, o presidente deve
encaminhar uma mensagem
modificativa", afirmou o ministro, a
saida do encontro com Eunicio.

"Dado o espacgo que nds temos,
h4uma grande chance de a gente cair
em folha de pagamento. Talvez nos
tenhamos que caminhar para a folha
de pagamento, mas estamos vendo
as possibilidades que existem",
completou.

Os R$ 258,1 bilhGes em
despesas foram colocados como
condicionais porque 0 governo nao
viu como cobri-las sem
endividamento. O problema ¢ que
elas estdo acima do limite previsto
para cumprir a "regra de ouro" das
contas publicas, que visa impedir que
o pais se endivide para pagar
despesas correntes. Como a

Constitui¢ao permite 0
descumprimento somente com um
crédito adicional autorizado pelo
Congresso, 0 proximo governo tera
que pedir aos parlamentares aval
para essas despesas.

No caso do Bolsa Familia,
portanto, caberia aos congressistas
aprovar crédito suplementar para
que o desembolso integral fosse
garantido no ano que vem, caso o
governo mantivesse a sua proposta.

Segundo Colnago, o presidente
podera enviar pedidos de crédito
suplementar ao Orcamento até o
meio do ano que vem.

"No6s temos uma exigéncia pela
regra de ouro de condicionar R$ 258
bilhdes. Dentro das possibilidades,
nos colocamos Previdéncia, o BPC
[Beneficio de Prestacao Continuada;
assisténcia a idosos de baixa renda
e pessoas com deficiéncial, o Bolsa
Familia, alguns beneficios tributarios",
explicou o ministro. "Sempre com o
cuidado de dar para o proximo
presidente sempre junho ou julho do
proximo exercicio como prazo para
enviar um projeto de lei pedindo um
crédito extraordinario."
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Bonus para servidor da
Receita sai do Orcamento

Por Ribamar Oliveira | De Brasilia

O governo decidiu ndo incluir na
proposta orcamentaria do préximo
ano o pagamento do bonus de
produtividade aos servidores da
Receita Federal, de acordo com
fontes credenciadas ouvidas pelo
Valor.

Embora tenha sido criado em
2017, pela Lei 13.464, o programa
nunca foi regulamentado, o que vem
provocando diversas paralisagdes
de auditores e analistas da Receita.

O objetivo do programa, de
acordo com a legislacdo, ¢
incrementar a produtividade desses
servidores. Auditores e analistas
aposentados e seus pensionistas
também tém direito ao bonus de
produtividade.

A decisdo de adiar o pagamento
do bonus foi tomada juntamente com
outra decisdo do presidente Michel
Temer, a de adiar o pagamento da
parcela do reajuste dos servidores
civis do Executivo, previsto para

janeiro do ano que vem, o que foi
feito pela Medida Provisoria 849.

Com as duas medidas, o governo
Temer espera economizar R$ 6,9
bilhdes. A expectativa é que o
adiamento do reajuste gere uma
economia de R$ 4,7 bilhoes. Ja com
anova postergagdao do pagamento
do bonus, a projecao € que possam
ser economizados mais R$ 2,2
bilhoes.

Como o governo nao sabe se a
medida provisoria sera aprovada ou
nao sera derrubada no Supremo
Tribunal Federal (STF), os recursos
necessarios para o pagamento do
reajuste de janeiro foram alocados
em uma reserva no Ministério do
Planejamento, na proposta
orcamentaria de 2019.

No ano passado, o governo
adiou para 2019 o reajuste que
inicialmente estava previsto para este
ano. A decisao foi parar no STF, e
uma liminar do ministro Ricardo
Lewandowski suspendeu a MP no
fim do ano. Ela ficou suspensa até
perder a validade.

BRASIL
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Mais de RS 100 bi ficaram fora do Orcamento

O presidente Michel Temer
deixou um presente de fim de ano
para o seu sucessor. A equipe
economica de Temer ndo incluiu
mais de R$ 100 bilhdes na previsao
de receita da Unido em 2019.

Ficaram fora do célculo oficial a
arrecada¢do com o leilao do
petrdleo excedente dos campos da
cessdo onerosa a Petrobras, que
pode chegar a R$ 100 bilhoes, de
acordo com projecao feita pelo
Ministério de Minas e Energia, e a
receita com a mudanga no Imposto
de Renda dos fundos de
investimentos exclusivos, um
montante de R$ 10,8 bilhdes.

Fontes da 4rea econdmica
explicaram que essas receitas
ficaram fora da previsdo oficial
porque o governo Temer preferiu ser
conservador. As duas receitas ainda
dependem da aprovagao de projetos
de lei que estao no Congresso e nao
ha garantias de que eles sejam
aprovados, principalmente em
virtude da mudanca de governo,
argumentaram as fontes.

Pelaregra do teto, dinheiro sera

RIBAMAR OLIVEIRA

usado para reduzir o déficit

O governo incluiu em sua
previsdo, no entanto, o valor do
pagamento de outorga pelos novos
contratos de concessdo das usinas
da Eletrobras cuja energia hoje ¢
negociada no regime de cotas,
estimado em R$ 12,2 bilhdes. A
mudanc¢a de regime depende
igualmente da aprovacdo pelo
Congresso de um projeto de lei que
permite a privatizagao da Eletrobras.

Os técnicos oficiais ouvidos pelo
Valor explicaram que era importante
incluir esta receita na proposta
porque isso mostra a importancia de
aprovar o projeto para o futuro do
setor elétrico brasileiro. A apreciacao
do projeto ficou para o préximo ano
por decisao do proprio presidente da
Camara, deputado Rodrigo Maia

(DEM-RJ).

Em junho, os deputados
aprovaram o projeto de lei com
regras que tornam possivel o acordo
entre a Petrobras e a Unido, em
torno da revisdo do contrato da
cessdao onerosa de 5 bilhdes de
barris no pré-sal, firmado em 2010.

O projeto depende agora somente
do Senado. Se ele for aprovado
pelos senadores, a revisao sera feita
e o leildo do excedente da cessdo
onerosa podera ser realizado.

O projeto que muda a tributagao
dos fundos de investimento
exclusivos ainda ndo foi votado nem
pela Camara nem pelo Senado. No
ano passado, o governo tentou
alterar a tributacao dos fundos por
meio de medida provisoria, mas ela
terminou nao sendo votada e perdeu
validade. Por causa do principio da
anterioridade, o projeto precisa ser
aprovado até o fim deste ano para
entrar em vigor em 2019.

Um aspecto precisa ser
destacado. O governo ndo poderia
ter usado a montanha de dinheiro que
serd arrecadada com o leildo do
excedente da cessao onerosa e com
a tributacao dos fundos exclusivos
para aumentar os gastos da Unido
em 2019, pois as despesas da
proposta or¢amentaria ja foram
fixadas no teto, estipulado pela
emenda constitucional 95/2016.
Assim, a alternativa da area
econOmica teria sido usar a receita




—

para reduzir o déficit primario do
governo central (Tesouro,
Previdéncia e Banco Central) para
0 proximo ano, cuja meta esta fixada
em R$ 139 bilhdes.

Com os recursos da cessdo
onerosa ¢ da tributacao dos fundos
de investimentos exclusivos, a equipe
economica seria obrigada a reduzir
o déficit do governo central, que
ficaria muito pequeno - algo inferior
a 0,5% do Produto Interno Bruto
(PIB). Com o superavit primario de
RS 10,5 bilhdes projetado para os
Estados e os municipios no proximo
ano e o superavit de R$ 1,5 bilhao
previsto para as estatais federais, €
provavel que as contas do setor
publico apresentariam, pela primeira
vez desde 2013, uma situacdo de
equilibrio.

Um resultado como esse poderia
dar a falsa impressdao ao publico
menos informado de que os
problemas fiscais estdo resolvidos,
nao existindo mais necessidade de
reformas, que reduzam o ritmo de
crescimento das despesas
obrigatorias. Nao se deve esquecer
que as receitas do leildo do excedente
da cessdo onerosa ¢ da tributagao
do estoque dos fundos de
investimento exclusivos so
acontecerao uma unica vez, ou seja,
sdo receitas atipicas. Nada garante

que o resultado fiscal obtido com elas
va se repetir nos anos seguintes.

O dinheiro deixado para o
proximo governo sera, ¢ importante
admitir, mais uma tentacdo para que
o futuro presidente altere a regra do
teto de gastos, que vem sendo
bombardeada até mesmo pelo
Judicidrio. Se resolver utilizar as
receitas para fazer novas despesas,
como um grandioso programa de
recuperagdo da infraestrutura do
pais, como alguns defendem, o
futuro presidente terd que mudar a
regra do teto de gastos. E uma
tentagao consideravel.

Para muitos economistas, 0 mais
adequado ¢ utilizar os recursos para
reduzir ou eliminar o déficit primario,
melhorando, assim, as expectativas
do mercado e preparando o terreno
para uma retomada mais forte da
economia. Manter o teto de gastos
¢ considerado por esses economistas
como fundamental para o reequilibrio
das finangas publicas. A decisao sera
tomada pelo proximo presidente.

A proposta or¢camentaria de
2019, enviada ao Congresso na
semana passada, abre um precedente
perigoso. Ela prevé, sob a forma de
uma "reserva de contingéncia

primdria", uma dotagdo para pagar
o aumento de 16,38% do subsidio
de ministro do Supremo Tribunal
Federal (STF), que reajusta os
salarios de todos os magistrados. Foi
criada, igualmente, uma "reserva"
para pagar o aumento de 16,38%
nos salarios dos procuradores do
Ministério Publico da Unido (MPU).

O problema ¢ que o artigo 169
da Constituicao estabelece, em seu
paragrafo primeiro, que a concessao
de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracao de servidores da Unido
s6 pode ser feita se houver
autorizagao especifica na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO). A
LDO para 2019 ndo tem autorizagao
especifica para a concessdo de
novos reajustes para servidores. A
pergunta que se coloca ¢ como foi
criada um "reserva de contingéncia"
na proposta or¢amentaria para,
especificamente, pagar aumento
salarial, se o reajuste ndo esta
autorizado na LDO? O mais
impressionante ¢ que o expediente
foi usado nas dotagdes do STF e do
MPU.

Ribamar Oliveira ¢ reporter
especial e escreve as quintas-feiras

E - m a 1 1
ribamar.oliveira@valor.com.br
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Especialistas propdem
administragéo mais moderna nos
museus

FABIO TEIXEIRA, PAULA
AUTRAN E SELMA SCHMIDT

A tragédia do Museu Nacional,
consumido por um incéndio no
domingo passado, chama a atengao
para um grave problema que afeta
institui¢des do tipo em todo o pais:
a gestdo de recursos para sua
manutencdo.  Especialistas
consultados pelo GLOBO destacam
adependéncia excessiva de verbas
publicas e a falta de flexibilizagdao
para buscar outras fontes de
financiamento.

Ha quem aponte como saida uma
gestdo mais moderna feita por
Organizagoes Sociais (OSs). Outros
citam exemplos de fundagdes e
parcerias com a iniciativa privada.

Para a diretora do Centro de
Exceléncia e Inovacao em Politicas
Educacionais da Fundagao Getulio
Vargas (FGV), Claudia Costin,
museus administrados por OSs tém
mais facilidade para lidar com
inovacdes e buscar recursos. Ela cita
como bons exemplos a Pinacoteca
e 0 Museu da Imagem e do Som,
ambos ligados a Secretaria de
Cultura do Estado de Sao Paulo, e
geridos por OSs.

Gestao em xeque

Mowd ol Pra

— Os museus precisam de um
olhar inovador, ousado, que nao ¢
proprio de 6rgao publico. Nao estou
falando de privatizagdo, mas de a
gestao cotidiana ser de uma OS. Isso
facilita a captagdo de recursos e a
transparéncia da verba usada—disse
Cléaudia Costin, que ¢ ex-secretaria
municipal de Educagao do Rio.

Um estudo publicado pelo
Instituto Brasileiro de Museus
(Ibram) revela um dado que ressalta
as amarras do poder publico: s6 36%
de 253 museus brasileiros receberam
aportes da iniciativa privada em
2011. Apesar de sete anos terem se
passado, nada mudou, garante o
coordenador do estudo, Leandro
Valiati, professor de Economia da
Cultura da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul. Segundo ele, a
situacdo pode ser ainda pior, porque

Hazimal e vih s

no estudo ha museus privados, que
contam com recurso desta natureza.

— O Museu Nacional ¢ diferente
por ser um museu universitario,
administrado pela UFRJ. Ele tem
lastros burocraticos complexos com
auniversidade federal. Tem uma série
de entraves legais — afirma Valiati,
que cita como bom exemplo de
gestdao o Museu Oscar Niemeyer, em
Curitiba, ligado a Secretaria estadual
de Cultura do Parana, mas
administrado por uma Organizacao
da Sociedade Civil de Interesse
Publico (Ocip).

DIVERSIFICACAO
FONTES

DE

Marcelo Araujo, museodlogo e
presidente do Ibram, informou que
o instituto esta fazendo uma pesquisa

—




sobre a sustentabilidade dos museus
brasileiros. Em todo o pais, hd 3.747
instituicdes publicas e privadas.

— H& a necessidade de
diversificagdo de fontes de recursos,
parajustamente evitar a dependéncia
de uma s0, seja do governo ou de
empresas.

Maria Ignez Mantovani,
museodloga e ex-presidente do
Conselho Internacional de Museus
(Icom), destaca que nao se pode
abrir mao da contribui¢ao do estado:

— Nao eximo o poder publico
daresponsabilidade patrimonial. Ele
tem que exercer essa
responsabilidade, e a sociedade tem
que cobrar. Faz parte do direito a
cultura, e ndo podemos abrir mao.
S6 que ¢ preciso ter outras fontes
de recursos para encarar o mundo
complexo em que vivemos.

Segundo a assessoria do Museu
Nacional, a institui¢do nao recebe
verba fixa da iniciativa privada.
Dinheiro de empresas, s6 o que
chega para projetos eventuais ou
exposicdes pré-definidas. O diretor
do museu, Alexandre Kellner,
concorda que € necessario estudar
outras formas de arrecadacao para
que a instituicdo nao continue refém
de recursos publicos: — E uma
proposta a se pensar, mas nao € o
momento de se reformular tudo.

Kellner disse ainda que, para
driblar a maquina burocratica e
receber doacdo de recursos, a
Associagdo Amigos do Museu
Nacional esta fazendo financiamento
coletivo a fim de socorrer a
instituicao.

Colaborou Elenilce Bottari
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Bird diz que nao fez exigéncia para
financiar museu e que tentou doacoes

O Banco Mundial informou
ontem que as tratativas para auxiliar
financeiramente o Museu Nacional,
entre 1998 € 2000, nao chegaram a
estabelecer  "valores ou
condicionantes para o possivel
financiamento".

No entanto, o banco afirmou
que, posteriormente, houve
"tentativas de suporte ao museu, por
meio de doagdo", que "tampouco
tiveram sucesso, infelizmente". Além
disso, também informou que, desde
entdo, nenhum outro suporte do Bird
para a institui¢do foi "solicitado ou
considerado".

Ontem, em seu site, a UFRJ
chamou de "falsa versao" o relato de
que o empresario Israel Klabin, ex-
prefeito do Rio de Janeiro, conseguiu
obter os recursos junto ao Bird para
modernizar o Museu Nacional,
desde que a instituicdo se
transformasse em uma Organizagao
Social (OS).

Segundo a universidade, ele teria
intermediado as negociagdes, mas a
proposta de financiamento, segundo
a UFRJ, foi recusada pela dire¢dao
do banco a época. Por meio de nota
oficial, a Reitoria da UFRJ destacou
que "ndo existem obstaculos juridicos
para qualquer tipo de colaboragao
de eventuais parceiros da iniciativa
privada". E que "transformar uma
unidade em Organizagao Social esta
fora da pauta das universidades
federais brasileiras".

Na segunda-feira, o socidlogo
Simon Schwartzman, ex-presidente
do Instituto de Estudos do Trabalho
e Sociedade (Iets), contou ter ouvido
do proprio Kablin sobre o projeto,
que nao prosperou porque o Bird
exigia que o Museu Nacional fosse
transformado em fundagdo de direito
privado para tornar possivel a
captacao de verba privada nacional
e internacional, o que ndo teria sido
aceito pela UFRJ. A historia, que
envolveria um crédito de US$ 80
milhdes, foi noticiada pelo site "Brasil
Journal".
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ENTREVISTA : Roberto Gambine - pro-reitor da UFRJ
‘Nao posso tirar salario para pagar a conta da luz’

Ele alega que o crescimento dos
gastos com a folha de pessoal ¢
consequéncia do aumento do
numero de alunos na universidade

DANIELLE NOGUEIRA

O pro-reitor de Planejamento,
Desenvolvimento e Financas da
UFRIJ, Roberto Gambine, diz que
nado se deve criticar o crescimento
da folha de pessoal da UFRIJ e se
queixa de entraves legais que limitam
o uso da receita propria da
universidade.

Porqueo gasto com pessoal
chegou a 87% do orgamento da
UFRJ em 2017?

O crescimento da folha ¢
decorrente do processo de
expansdo. A universidade tinha 40
mil estudantes e, hoje, tem cerca de
70 mil. Era preciso ter docentes e
técnicos para dar conta da formacao
dos novos alunos. Mas a contradi¢ao
ndo ¢ a folha. E o fato de que o
custeio e o investimento ndo a
acompanharam esse crescimento.

Qual é a autonomia que a
UFRJ tem para lidar com esse
gasto crescente de pessoal?

O Jultimo concurso para
expansao de vagas de docentes foi
feito, se nao me engano, em 2010.
Desde entdo, ha concursos para
reposicdo de pessoas que se
afastam, morrem ou se aposentam.

Mas os docentes e os técnicos
progridem na carreira, € isso exige
que 0 governo cumpra esse
orcamento. Sao despesas
obrigatorias.

Nao posso tirar o salario de
alguém para pagar a conta da luz.
Juntar orcamento de pessoal com
recursos de custeio e investimento
para fazer uma conta unica e dizer
que o or¢gamento da UFRJ cresceu
ndo ¢ a maneira mais adequada de
lidar com essa questdo e joga a
sociedade contra a UFRJ.

O que pode ser feito?

Uma das solugdes absurdas seria
ademissao de servidores. Teriamos
lindos prédios vazios sem
professores, sem técnicos, que fazem
a diferenga na UFRJ. Mas temos
ampliado a interlocucdo com a
bancada de deputados federal dos
mais diferentes partidos para
conseguir recursos via emendas
parlamentares.

Também tem buscado elevara
receita propria?

Vamos rever contratos de aluguel
de terremos, como o alugado ao
Cenpes, da Petrobras. Mas isso ndo
cobre toda a necessidade do
or¢amento. Nossa capacidade de
arrecadacao propria gira em torno
do R$ 60 milhdes por ano. Além
disso, temos um limite de uso dessa
receita estabelecido no orcamento.

Como assim?

Se a gente arrecadar mais que o
limite previsto no orcamento, temos
que pedir ao MEC, que pede ao
Planejamento, uma suplementacao
or¢amentaria. Se o Planejamento
disser que ndo tem cobertura
or¢amentaria, todo esforco que a
gente fez para arrecadar recursos nao
se realiza. Os recursos vao para a
conta tinica do Tesouro.

Ha sobra de recursos
arrecadados diretamente pela
universidade hoje?

Temos um superavitacumulado de
cerca de R$ 30 milhdes que nao
podemos usar. S3do recursos
levantados principalmente com
aluguel de terrenos. Na Lei de
Diretrizes e Bases (LDO) de 2019,
foi aberta a possibilidade para a area
de saude e educagao de ndo haver
mais esse limite de uso. Agora, pelo
menos vamos poder solicitar esse
orgamento suplementar, o que nao
significa que vamos receber.

A UFRJ avalia a possibilidade
de fechar convénios como setor
privado para obter patrocinios?

Nao somos contra fazer
convénios, desde que respeitada a
vocagdo para o ensino da unidade
que o fizer. Mas, hoje, se
captassemos recursos privados com
patrocinadores ou ex-alunos, que ¢
recorrente na Europa e nos EUA,

—




essa verba iria para a conta tinica do
Tesouro se ultrapassasse o limite de
receita propria estabelecido no
orgamento.

O que estamos fazendo para
driblar essa amarra burocratica ¢ um
levantamento, em parceria com o
BNDES, dos imdveis que temos,
para que os interessados em usa-los
facam contrapartidas, como a
recuperacao de patrimonio, em vez
de nos pagar um aluguel. O terreno
onde funcionava o Canecdo deve ser
o primeiro a ser enquadrado nesse
processo.

H& uma visédo de que ha uma
gestdo politizada da UFRJ, pois
o reitor € ligado ao PSOL. Isso
existe?

E uma visdo torta. Cada um de
nds pode ter sua opgao partidaria. A
gente nao funciona nessa logica de
oposi¢do ou situacdo. Fazer esse
tipo de vinculagdo € uma covardia
COMm NOsSO reitor.
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Governo mantera or¢camento
do Bolsa Familia em 2019

Temer volta atras e preve valor
total para o programa social, sem
exigéncia de autorizagdo do
Congresso para esta despesa

MARIA LIMA
BRASILIA

Diante da reacdo da ala politica
do governo, o presidente Michel
Temer decidiu contrariar a equipe
econdmica e retirar o programa
Bolsa Familia do projeto que
condiciona o pagamento de
determinadas despesas publicas a
uma autorizacao do Congresso. Na
semana passada, o governo enviou
ao Legislativo a proposta de lei
orcamentaria de 2019 prevendo que
R$ 258 bilhdes do Orgamento de
2019 s6 poderdo ser pagos com
aprovagao dos parlamentares. Nesse
conjunto, estava metade do
Orgamento do Bolsa Familia, RS 15
bilhdes.

No entanto, o ministro do
Desenvolvimento Social, Alberto
Beltrame, procurou o Palécio do
Planalto para pedir a exclusdo do
programa desse condicionamento.
Temer atendeu. O ministro do
Planejamento, Esteves Colnago,
disse ontem que ja estao sendo feitos
estudos para substituir o Bolsa
Familia. Uma das opg¢des € colocar
o pagamento de servidores no lugar.

A equipe econdmica precisa de
autorizagdo do Congresso para
pagar parte de seus gastos porque
ndo conseguira cumprir a chamada
regra de ouro no ano que vem. Por
ela, o governo ndo pode se endividar
para pagar despesas correntes,
como folha. No entanto, como os
gastos obrigatérios estdo muito
elevados, houve um desequilibrio e
serd preciso fazer operacdes de
crédito para garantir todos os
pagamentos necessarios.

— Olhando o espago que temos,
isso (a retirada do Bolsa Familia)
deve cair na folha de pagamento dos
servidores de uma forma geral —
disse Colnago. —Temos a exigéncia
daregra de ouro de condicionar R$
258 bilhdes. Dentro dessa
possibilidade, colocamos
Previdéncia, Bolsa Familia e alguns
beneficios tributarios, sempre com o
cuidado de dar ao proximo
presidente uma folga até junho ou
julho para encaminhar ao Congresso
uma emenda de crédito suplementar
—explicou 0 ministro.

Pelo Or¢amento de 2019, havera
dinheiro disponivel para o pagamento
das despesas condicionadas até o
meio do ano. Aideia € que o proximo
governo consiga, no primeiro
semestre, a autorizag¢do do
Congresso para honrar a totalidade
dos gastos.

ECONOMIA
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Seis acoes pedem para Supremo
manter reajuste de servidores

Governo propés, no
Orcamento de 2019, adiamento
para 2020. Mas ja prevé derrota
no Supremo e, por isso, nao inclui
nas contas a economia de R$ 6,9
bi com a medida

CAROLINA BRIGIDO
BRASILIA

O Supremo Tribunal Federal
(STF) ja recebeu seis agdes que
questionam a decisao do governo de
propor o adiamento do reajuste
salarial dos servidores publicos de
2019 para 2020. As primeiras
chegaram a Corte na segunda- feira,
de autoria da Associagao Nacional
dos Médicos Peritos da Previdéncia
Social (ANMP) e da Uniao Nacional
dos Auditores e Técnicos Federais
de Finangas e Controle (Unacom).
Ontem, outras quatro agdes foram
apresentadas.

Os autores sao a Confederagao
dos Servidores Publicos do Brasil
(CSPB), Psol, Associagao Nacional
dos Auditores Fiscais da Receita
Federal (Anfip) e Confederagdao

Nacional das Carreiras Tipicas de
Estado (Concate). Ainda nao ha
previsao de quando sera o julgamento
da causa.

STF JA RECONHECEU
DIREITO

A primeira a¢do foi sorteada para
a relatoria do ministro Ricardo
Lewandowski, e a segunda, para
Luiz Fux. No entanto, a Unacom
pediu para os dois processos ficarem
sob a mesma relatoria. Pelaregra de
funcionamento da Corte, um ministro
deve cuidar de acdes sobre 0 mesmo
assunto. Fux ainda ndo decidiu se
continuard como relator. Com a
questdo ainda em suspenso, as novas
acoes nao tiveram o relator definido.
O mais provavel € que fiquem todas
com Lewandowski.

As associagOes tém interesse na
relatoria do ministro porque, em
dezembro do ano passado, ele
concedeu sozinho uma liminar
suspendendo os efeitos de uma
medida proviséria que adiava para
2019 os reajustes salariais previstos

para varias categorias do Poder
Executivo. A decisdo foi monocratica
(tomada por um s6 ministro) por
conta da proximidade do recesso do
STF. Agora, Lewandowski devera
levar a discuss@o ao plendrio. Antes
disso, no entanto, devera pedir um
parecer sobre o assunto para a
Procuradoria-Geral da Republica.

Em 2016, o STF reconheceu a
existéncia de direito adquirido a
reajustes previstos em lei para
servidores de Tocantins, em acao
semelhante. Mas nao hé garantia de
que o mesmo resultado seja repetido.
O julgamento ha dois anos foi
definido por seis votos a cinco. Um
dos ministros, Teori Zavascki,
morreu e foi substituido por
Alexandre de Moraes, que pode ter
opinido diferente da de seu
antecessor.

O governo, contudo, ja conta
com a possibilidade de derrota.
Tanto que ndo incluiu a economia
prevista com o adiamento do
reajuste, de R$ 6,9 bilhdes, no
Orgamento de 2019.
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Governo revisa impacto do Funrural no
Orcamento de 2019 para RS 5,3 bilhoes

Bernardo Caram

srasiLia O Ministério da Fa-
zenda fechou nesta quarta-
feira (5) um novo cilculo de
impacto orcamentdrio cau-
sado pela Medida Provisdria
(MP) 3‘1;113 autoriza a renegoci
acdo de dividas rurais.

O texto, aprovado na Cama
ra dos Deputados na terca-fei-
ra(4) eainda pendente devo-
tacaono Senado, vai gerar cus-
to de RS 5,3 bilhoes a Unido.

0 cilculo interno da pasta é
mais um capitulo do vaivém
que envolve a proposta.

Comampliagdes nosbene-
ficios e recuosao longo da tra-
mitacdo, a estimativa de im-
pacto mudou mais de uma
vez e agora gera divergénd-
as entre governo e Congresso.

O relator da maténia, sena-
dor Fernando Bezerra Coelho
g_{DB-PE}. afirmaqueaversio

al do projeto gera um cus-
to de R$ 2 bilhdes ao governo.

Inicialmente, a propostado
presidente Michel Temer res-
tringiu obeneficio darenego-
ciaciodedividas apenasa pe-
quenos agricultores do Nor
te e Nordeste, no dmbito do
Pronaf (Programa Nacional

de Fortalecimento da Agri-
cultura Familiar).

Nesse formato, o impacto
era calculadoem R$1,6 bilhdo.

Depois, o relator chegou a
ampliar o total de dividas que
poderiam ser renegociadas
e a abrangéncia do beneficio
para produtores rurais de to-
do o pais.

0 senador, entretanto, re-
cuou de parte da mudanca,
que teria impacto estimado
em R$ 17 bilhoes.

Naversdo aprovada pela Ca-
mara, agricultores familiares
do Norte e Nordeste poderio
renegociar dividas contrata-
das até 2011 com descontos
de até 95%.

Paraasoutrasregioes, odes-
conto serd menor —de 60%
para operacdes contratadas
até 2006 e 30% para as divi-
das assumidas até 2011.

O texto também prorroga
o prazo de adesdo ao progra-
ma conhecido como Refis do
Funrural do fim de outubro
para 30 de dezembro.

Nessa nova versio, Bezer-
ra enta que o impac-
to ?;;glmuguzidnqpm R$mf bi-
lhoes, numero diferente do
estimado pelo Ministério da

Fazenda.

Na noite de terca, durante
a anilise em plenario, repre-
sentantes dalideranca do go-
vemo na Camara ainda afir-
mavam que o projeto traria
custo de R$ 17 bilhoes.

Com esse argumento, os
parlamentares disseram que
a ordem do Planalto era a de
ndo votar amateéria.

Otexto acabou sendo apro-
vado, mas agora o cilculo
do governo prevé um impac-
to de menosde um terco des-
se valor.

O presidente doSenado, Eu-
nicio Oliveira (MDB-CE), dis-
se que gostaria de ter votado
aMPem plendrio ainda nesta
semana, mas o texto nio foi
enviado atempo pela Cimara.

Aprevisio é que ele sejavo-
tado pelos senadores na se-
gunda semana de outubro,
depois do primeiro turno
das eleigoes.

Se for mantido no mesmo
formatoaprovado pela Cama-
ra, 0 Ministério da Fazenda
avalia se vai sugerir a Temer
oveto dos trechos queampli-
aram beneficios e elevaram
oimpacto inicial de R$1,6 bi-
lhdo para RS 5,3 bilhoes.
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Recursos para obras na UFRJ
encolhem e 90% ficam so no papel

Julia Barbon, Nicola Pamplonae
Estévao Gamba

RIO DE JANEIRO E SAO
PAULO- Sufocada por altos custos
com pagamento de salarios e
despesas basicas de custeio, a UFRJ
(Universidade Federal do Rio de
Janeiro), responsavel pelo Museu
Nacional, destruido por um incéndio
no domingo (2), ndo gastou nem
10% do valor previsto para obras e
instalagdes no ano passado.

Os recursos reservados a
institui¢do para essa finalidade
sofreram forte diminuigao nos tltimos
anos, € as quantias orcadas
anualmente foram cada vez mais
congeladas.

Se em 2014 havia uma previsao
de RS 28,9 milhodes para obras e
instalacdes no or¢amento da UFRJ,
em 2017 a quantia despencou para
RS 3,5 milhdes — e a maior parte
do dinheiro ficou s6 no papel.

Segundo andlise da FGV
(Fundacdo Getulio Vargas), a partir

de dados do governo federal no Siafi
(Sistema Integrado de Informacao
Financeira), somente R$ 284 mil
foram efetivamente utilizados em
reformas no ano passado.

Ao mesmo tempo, a UFRIJ
reduziu a verba prevista ao Museu
Nacional, na Quinta da Boa Vista,
zona norte do Rio, que tinha um
acervo com mais de 20 milhdes de

pecas.

Averba de R$ 346 mil orcada
para este ano ¢ amais baixa em ao
menos quatro anos —em 2016, era
24% maior.

O contexto desses gastos na
universidade envolve um or¢amento
cada vez mais engessado para
investimentos.

Porum lado, os recursos federais
reservados para a UFRJ tiveram até
leve alta desde 2013. Mas, como
eles estdo cada vez mais voltados
para despesas carimbadas, como
salarios dos servidores, na pratica ha
menos dinheiro para outros gastos da

instituicao.

Atualmente, a cada R$ 100
destinados a universidade, R$ 84
sdo gastos em pessoal, grande parte
disso para aposentados, de acordo
com dados do Ministério da
Fazenda.

Esse comprometimento com folha
de pagamento era de 79% em 2013
e, desde entdao, sofreu leves
variacdes.

A UFRIJ diz que a verba que ela
propria pode gerenciar este ano se
limita a R$ 388 milhdes e que seriam
necessarios R$ 460 milhdes.

Na ponta desse cendrio de aperto
nas financas também sofrem as
instalagdes como a do préprio
Museu Nacional, que, sem obras
nem reformas, apresentava sinais
visiveis de ma conservacao, como
paredes descascadas e fios elétricos
€Xpostos.

A Policia Federal ainda investiga
as causas do incéndio na institui¢ao

—
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que durou seis horas, consumiu parte
significativa do acervo e arrasou
décadas de trabalho da maioria de
seus professores. As hipoteses para
o inicio do fogo vao da queda de um
balao no teto do edificio a um curto-
circuito em um dos laboratorio que
funcionavam no prédio.

O museu ndo tinha detectores de
fumaca, portas corta fogo ou
sprinlders no teto, apenas extintores.
A cobertura do prédio sera refeita
antes de iniciada a varredura.

A verba para o museu vem do
governo federal, por meio da UFRJ.
Aparte desse dinheiro que serve para
despesas com funcionamento didrio,
como compras de material de
escritorio, consertos e dedetizacao,
foi de R$ 346 milhdes no ano
passado. O previsto, no entanto, era
de R$ 500 mil.

"A ultima parcela a gente ndo
consegue transferir porque ndo tem
orcamento. Acaba para todo
mundo", afirma o pro-reitor de
Planejamento e Finangas da UFRJ,
Roberto Gambine.

Ele admite, porém, que pode
haver problemas de gestdo. "Em

qualquer uma, né? N6s mesmos
temos avaliacdes autocriticas daquilo
que a gente pode melhorar, fazer
diferentes, caminhos que agente
pode tragar", afirma.

A universidade ndo tem controle
de quanto € gasto com o restante das
atividades do museu, como luz, gua,
salarios e terceirizados. Esse
montante entra na conta geral das
unidades da UFRIJ, sem ser
discriminado.

Com 89 docentes e cerca de 500
alunos de mestrado e doutorado, o
museu possui seis cursos de pos-
graduacdo: antropologia social,
arqueologia, zoologia, botanica,
lingiistica e linguas indigenas e geo
ciéncias — os trés primeiros figuram
entre os mais importantes do Brasil.

Para fechar as contas, a gestao
da universidade propds cortes de
gastos com energia,
telecomunicagoes e combustiveis,
redu¢do da frequéncia de 6nibus no
campus e renegociacdo com
fornecedores.

Com a queda de investimento nos
ultimos anos, foram paralisadas
obras de novos edificios, hoje

inacabados, na cidade universitaria.
Ama gestdo também contribuiu:
planejada para receber estudantes de
direito, uma das construgdes foi
suspensa por problemas na
fundagao.

Sobre a queda nos investimentos,
o Ministério da Educacao diz que
esse tipo de despesa tem condig¢do
diferenciada, ndo podendo ser
comparadas ano a ano uma vez que
obras tém comego e fim.

Segundo a pasta, ndo houve
cortes para as universidades em
2018. "Mesmo com as limita¢des
orgamentarias que o pais enfrenta,
ndo ¢ verdade que falte recurso para
as universidades", disse o Ministério
da Educacao em nota.

O MEC ainda afirma que a
expansdo das universidades federais,
realizada a partir de 2007 pelo
governo Lula, ocorreu sem a
mensuragao sobre o impacto futuro.

"Apenas em 2018, o orcamento
global previsto ¢ de cerca de RS
46,4 bilhdes. Em 2014 este valor era
de R$ 34,6 bilhdes, cercade R$ 12
bilhdes amenos que o valor atual",
diz anota do MEC.
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Em 2017, UFRJ gastou
87% do mento
com se s
Gastos
executados

Salirios [ YN

S0

90

Aposentadorias

Outros 12,35

Investimentos (),28%

l

Dessa fatia, RS 284 mil,
aproximadamente,
foram gastos com obras
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Entenda de onde vém
0S5 NeCursos dﬂ museun

UFR) Quase a totalidade
dos recursos do museu sao
oriundos da universidade
A maior parte da verba
esta "misturada” com o
or¢camento geral da UFRJ
(salarios, luz, limpeza). Os
unicos repasses discriminados
pela universidade sao

os de funcionamento
diario (pequenas

compras, consertos),

Capes A (Capes repassa
verbas para a pos-graduacgao,
como materiais e passagens

Outras dreas O museu
pode receber recursos

de outros orgaos, como o
Ibram (Instituto Brasileiro
de Museus), mas para acoes
especificas. Sao verbas
extras que nao fazem parte
do orcamento regular

‘Mae’ do Museu Nacional, UFRJ passa por crise
orcamentaria

Maior parte do orcamento da UFRJ vai para salarios
e aposentadorias

B Orgcamento, em RS bilhdes ¥ % gasto com servidores
3,11 3,18 3,12 3,21

2013 2014 2015 2016 2017

Desde 2014, universidade so gastou 39,5% do dinheiro
reservado para obras e instalacoes

Gastos com obras, em RS milhdes

B Autorizado B Pago
28,9 27.4
22
10,8
3,7 3,5
B o oo
2014 2015 2016 2017 2018*




Recursos que a universidade pode gerenciar livremente
cairam em 2017

Gastos discriciondrios executados, em RS milhbes

L11 b14 186
355
I I .

2014 2015 2016 2017 2018*

Orcamento para 2018 ndo contempla recursos suficientes
para despesas

Em RS milhdes

Previsio de despesas com custeio _
Verba disponivel EJEN

RS 160 milhoes é&o déficit total previsto para este ano




Verbas para funcionamento do Museu Nacional
estao em queda

Despesas com funcionamento®™  Verbas para a pos-graduagao®**

Em RS milhares Em RS milhares
436

aes 349 346

235

110 e
mB =

2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018
Raio-x
Museu Nacional UFRJ
Fundacdo: 1818 Fundacdo: 1920
Ingresso: RS B (inteira) Cursos de graduacio
Acervo: Mais de 20 milhdes de presenciais: 177
itens, dos quais 1% estavam Funcionarios técnico-
expostos administrativos: 9,4 mil
Quem administra: _ Professores: 4,1 mil
Universidade Federal do Rio .
de Janeiro (UFRJ) Alunos matriculados: 38,8 mil
Valores atualizados pelo |IPCA [ jan.2018)
*Ormamento em andamento. Dados até julho
**Compras de material de escritdvio, consertos, dedetizacso ete. Vém da UFRJ

"PIndrias, passagens, aquisicio de material e servigos de pessoa juridica. Vém da Capes

Fontes FGV-DAPP, UFRL, Museu Macional, Censo da Educacio Superior 2016, MEC
¢ Tesouro Nacionz|
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Sem limite fixo, folha salarial vira
drama de universidade federal

ANALISE
PauloSaldana

shopauLo Asfinancas daUFR]
(Universidade Federaldo Rio
de Janeiro), responsdvel pe-
lo Museu Nacional, sofrem
pressoes por varios lados:
o0s gastos comsaldrios e apo-
sentadorias t€m subido em
anosrecentes, e osvalores re-
cebidos para despesas como
obras sofrem reducio.

A folha de pagamento repre-
sentou 82% do total gasto na
UFR] em 2013. Ano passado,
esse percentual chegoua87%.

Ha pressoes em jogo tam-
bém pelolado do governo fe-
deral. Com arrecadacio em
queda, ajuste fiscal e teto de
gastos, o MEC tem tido menos
recursos disponiveis.

O repasse do governo paraa
UFR] para investimentos (co-

mo compra de equipamentos)
foiem 2017 de R$ 8,9 milhoes.
Quase 8o%inferior ao de2o14.

Como a instituicdo ocupa
virios edificios histéricos e
antigos, a necessidade por
obras €é sempre urgente. Mas
a previsio de orcamento no
ano passado ji era baixa e a
execucao foiainda menor

Oscritérios paraa definigiao
do orgcamento das federais
nao levam em conta particu-
laridades como a da existén-
cia de um museu bicentena-
rio ou um navio de pesquisa.

Dessa forma, valores repas-
sados pelas universidades a
suas unidades (como o Museu
Nacional no caso da UFR])sao
definidos pela reitoria a par-
tir do que chega.

Gustavo Balduino, da Andi-
fes (entidade que representa
reitores das federais), diz que
mesmo em anos de bonanca

Enguanto USP,
Unicamp e Unesp
geram por conta
propria orcamentos
carimbados (um
percentual fixo do
ICMS), as federais
nao tém sequer
certeza se vao
receber os valores




—

nao houve planos para recu-
peracio de prédios historicos.

“Sem politica de recupera-
¢ao de locais, outros aciden-
tes vao ocorrer”’, diz. Ha 48 fe-
derais com museus.

No debate recente do ensi-
No SUpPEerior, a expressio “cri-
se financeira” esteve muito
associada as estaduais pau-
listas. USF, Unicamp e Unesp
sofrem desde 2014 para pagar
suas contas. Nocaso da USP,
afolha de pagamento chegou
a consumir mais de 100% dos
repasses do estado.

Saldrios representam um
volume consideravel das con-
tas de universidades publicas.
Entre as estaduais de SE, bus-
ca-seum teto de gastoscoma
folha de 75% do orcamento to-
tal (poucasvezes alcancado).
Nas federais, até hoje nao se
chegou a uma regra de qual
deve ser esse limite.

Uma diferenca central € que
as federais ndo tem autono-
mia de suas financas.

Nao definem sozinhas con-
tratacoes ou reajustes da fo-
lha. Nio poderiam, por exem:-
plo, tocar por conta propri
um plano de demissao volun-
tdria, como oque feza USP pa-
ra desafogar as contas.

Enquanto USP, Unicamp e
Unes ram seus orcamen-
tos m?ﬁ%ghadus (um percen-
tual fixo do ICMS), as tederais
nao tém sequer certeza sevao
receber osvalores previstosa
cada orcamento anual.

Luiz Claudio Costa, ex-se-
cretario-executivo do MEC e
ex-reitor da Federal de Vigo-
sa, dizquea autonomia finan-
ceira poderia melhorar a defi-
ni¢io de aporte dos recursos
necessirios, mas também a
de responsabilidades.

“Baseadoem critérios quan-

titativos e qualitativos, uma
maior autonomia estabele-
ceria melhor as rubricas, for-
talecendo os conselhosde ca-
da universidade, e se ganharia
muito em gestio’, diz.

As chamas que destruiramo
museu acirraramabusca por
explicacoes. Mesmo sem in-
formacoes sobre o que provo-
cou o fogo, as noticiasde que
a institwigao precisava de di-
nheiro J:m manutencao dao
pistas acoesesperadas
nio fongiftendidﬁ

As universidades paulistas
podem até reclamar aumen-
to da sua parcela fixa de orca-
mento, mas a sociedade sabe
que aresponsabilidade da cri-
se em que se meteram € de
seus dirigentes —bem como
os planos parasairdela. No ca-
so do museu e da UFR], pre-
domina o empurra-empurra
entre governo e universidade.
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Temer estuda retirar controle do
museu de universidade federal

Ideia é que Museu Nacional
saia das mdos da UFRJ e plano
de reconstrucéo seja coordenado
pelo Ministério da Educacéo

Gustavo Uribe

Brasilia- O presidente Michel
Temer avalia editar uma medida
provisoria para desvincular o Museu
Nacional da UFRJ (Universidade
Federal do Rio de Janeiro), atual
responsavel pela sua administragao
do prédio incendiado.

A ideia em estudo € que a gestao
da institui¢ao cultural passe para as
maos do Ministério da Educagao,
que teria, na opinido do governo
federal, melhores condi¢des para
conduzir a recuperacgao do prédio
historico apds a destruigdo com o
fogo domingo (2).

O argumento do Paléacio do
Planalto tem sido o de que a dire¢@o
da institui¢ao de ensino ndo tem
gerido de maneira adequada os
recursos repassados e de que essa
possivel alteracao podera facilitar

parcerias com a iniciativa privada
para agilizar a recuperagdo do
museu.

A possibilidade de mudanga,
contudo, ainda enfrenta receio no
Ministério da Educagao. O temor €
o de que outras universidades
federais que administram museus no
pais reajam mal & iniciativa e iniciem
uma série de protestos e
paralisagoes.

O plano de alteragao da gestao
da UFRJ ocorre apos divergéncia
publica entre o ministro da Casa
Civil, Eliseu Padilha, e o reitor da
UFRJ, Roberto Leher, criticado por
assessores presidenciais por tentar
politizar o caso do incéndio.

Em nota, divulgada na terca-feira
(4), ainstitui¢ao de ensino afirmou
que, desde 2014, tem sofrido
reducdo no repasse de recursos
orcamentarios. No mesmo dia, em
entrevista a imprensa, 0 ministro
havia dito que a UFRJ tem autonomia
para distribuir os recursos e que, de
2012 a 2017, o or¢camento da

universidade cresceu, mas a dotacao
feita diretamente ao museu caiu.

A atual administracdo da UFRJ
foinomeada em 2015, com mandato
até 2019.

O reitor eleito, que ¢ professor
titular da faculdade de educagao, ¢
filiado ao PSOL e assumiu o cargo
com criticas a politica de educacdo
federal. Além dele, outros trés dos
dez membros da reitoria sdo
membros do partido.

Em 2017, o reitor chegou a ser
acusado pelo Ministério Publico
Federal de improbidade
administrativa por promover evento
de carater politico-partidario na
universidade, mas a agdo acabou
rejeitada pela Justi¢a Federal.

A filiacdo partidaria do reitor tem
sido explorada inclusive na disputa
presidencial deste ano. O candidato
do PSL, Jair Bolsonaro, por
exemplo, criticou a ligagao.

Em resposta, o PSOL repudiou
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o que chamou de tentativa de
responsabilizar o partido pelo
incéndio no museu.

Para o pro-reitor de
Planejamento da UFRJ, Roberto
Gambine, sdo "antidemocraticas" as
criticas a suposta politizacdo do
comando da universidade. "E uma
visdo antidemocratica. Cada um aqui
pode ter uma opgao partidaria. Mas
ndo € 1sso que marca. As pessoas
ndo conhecem a universidade, agente
nao funciona nessa ldgica aqui de
partido de oposicao ou situagao."

"Fazer esse tipo de vinculagao ¢
uma covardia com o nosso reitor. Eu
nao sou do PSOL, mas respeito a
opcao partidaria dele", completou
Gambine, filiado ao PC do B.

Desde o primeiro dia apds a
tragédia, o reitor tem reclamado
publicamente dos repasses federais.
A expectativa ¢ que as obras de

recuperacao da estrutura s6 tenham
inicio na metade do ano que vem,
apos a conclusido dos projetos
bésico e executivo.

A UFRJ, assim como as demais
universidades publicas, vive um
periodo de enxugamento de recursos
diante da crise economica do pais.
Os edificios da universidade estao
em estado precario, em um retrato
do sucateamento da institui¢do, que
prevé chegar ao fim do ano com
déficit de R$ 160 milhdes —
incluindo débitos de anos anteriores.

Apesar do cenario de
dificuldades financeiras, a instituigao
figura por dois anos consecutivos
como a melhor universidade do pais
no RUF (Ranking Universitario da
Folha).

Em reunido nesta quarta-feira (5)
com executivos de institui¢ao
financeiras, Temer propds a criacao

de fundos de financiamento para a
restaura¢ao de museus de todo o
pais, no que chamou de uma
"mobilizagao nacional".

Ele informou que convidara
presidentes de empresas de grande,
médio e pequeno porte para que
contribuam para o financiamento de
reformas nas institui¢oes culturais, o
que pode ser feito por meio dos
beneficios da Lei Rouanet. O
Planalto estuda, inclusive, flexibilizar
iniciativa para permitir doagdes de
pessoas fisicas. "Seria a criacdo de
fundos especiais, com colaboragdo
permanente, para a manutengao do
patrimonio histérico. E ha a
possibilidade da utilizacdo dos
beneficios da Lei Rouanet, o que esta
sendo examinado", disse.

Colaborou Nicola Pamplona., do
Rio
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Nao convém deixar o PSOL administrar
os museus e as universidades federais

OPINIAO

Leandro Narloch

O leitor me perdoe, mas é pre-
ciso politizar a tragédia. Nao
acredito que integrantes do
PSOL sejam administrado-
res naturalmente piores que
os do PTB, PTS, Solidariedade
ou de tantos outros partidos
que pululam por ai. O proble-
ma ¢ o apego desmedido do
PSOL a ideias ruins.

A tragédia do Museu Nacio-
nal mostrou que as universi-
dades federais, seus museus
e hospitais precisam com ur
géncia de um novo modelo de
governanga. E preciso passar
a dire¢io dessas instituicoes
para fundagoesindependen-
tes focadas em fazer parcerias
e arrecadar doagoes privadas.

E o que fazem os principais
museus do mundo e, no Bra-
sil, © Museu do Futebol e o
Museu do Amanha, ja visita-
do por 3 milhdes de brasilei
ros emmenos de trés anos. E
como queria o Banco Mundi-
al ha duas décadas, ao se dis-
por a doar para o Museu Na-
cional 8o milhoes de dolares
(que a UFR] recusou).

Mas integrantes do PSOL,
como o reitor da UFR], Ro-
berto Leher, serdo os ultimos
aapoiar essas mudancas. Boa
parte da obra académica do
reitor ¢ destinada a rejeitar
solucoes de modernizacio
da educacio publica propos-
tas pelo Banco Mundial.

Em 2005, Leher criticou
o governo Lula por aderir a
“propostas neoliberais” do
Banco Mundial comoo ProU-
ni, as parcerias com a inici-
ativa privada, as fundacoes
com governanga corporativa.
E contra até mesmo as grati
ficagcoes aos professores por
produtividade e sistemas pa-
ra verificacio de qualidade e
eficiéncia do ensino.

Textos recentes do reitor
ainda preservam ovocabuld-
rio anterior 4 queda do Muro
de Berlim. Ele fala sobre “im-
posigoes truculentas de per
VErsos 0rganismos internaci-
onais a servi¢o dos senhores
do mundo’, que sio parte de
uma “agenda neoliberal” im-
plantmﬁl por “fragoes locais
da grande burguesia”.

Héuma divergéncia da im-
prensase houve aumentoou
queda da verba de custeio re-
passada pelo governoa UFR].
Mas é fato que a universidade,
porescolha propria (é autdno-
ma para decidir o destino de
gastos niao-obrigatorios), re-
duziu o dinheiro para o mu-
seucom umaintensidade ain-
damaior que apossivel queda
de transferéncias do governo.

De 2013 a 2017, enquanto os
investimentos federais cairam
44%, a despesa da UFR] com
0 museu caiu 77%. A reitoria
preferiu concentrar recursos
na cria¢io de uma ridio FM,

rojeto que captou R$ 2,5 mi-
hoes em 2016 e 2017.
A seguranga do Museu Na-

cional nem sequer estava nas
prioridades da universidade
—tanto que, ao negociar fi-
nanciamento para reforma
com o BNDES, a UFR] esque-
ceu do sistema de combate a
incéndio. Foi o BNDES que a
advertiu quanto a isso,

Durante a tragédia, o rei-
tor Roberto Leher culpou os
bombeiros, “o descaso”, a fal-
ta de investimentos e a falta
de verbas. Mas ele também
temum bocado de culpa nes-
sa histdria.

Ora, se um reitor percebe
que o dinheiro para a segu-
ranca de um museu nio vem
eniovird, e que reclamar nio
produz resultado, entio preci-
sa se render a realidade e bus-
caroutras formas de financi-
amento. Por exemplo, unir-se
aempresas e fundagoes, oual-
terar aadministracio do Mu-
seu Nacional parauma funda-
¢do que pudesse receber doa-
coes privadas.

Mas o reitor abandonou o
museu as contingéncias do
orcamento publico. Preferiu
se importar mais com a ide-
ologia que com as preciosi-
dades da histéria do mundo
pelas quais era responsvel.

“0 futuro da universidade
ptiblica latino-americana de-
penderd doavango desses ne-
X08 Virtuosos entre a univer-
sidade e as lutas anti-impe-
rialistas e anticapitalistas’,
escreveu Leher em 2015, en-
quanto o Museu Nacional ca-
ia aos pedacos.
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TRANQUILA

O ex-ministro Mendonga Filho
(DEM-PE), que comandou o MEC
(Ministério da Educagao) de 2016
aabril deste ano, diz que ndo hd mea-
culpa a ser feito no caso do incéndio
do Museu Nacional. E dispara contra
a UFRIJ (Universidade Federal do
Rio de Janeiro), que administra a
instituicao.

ALIANCA

“Ela ¢ conhecida como uma das
universidades mais mal geridas do
pais. E o modo ‘psolista’ de
administrar”, diz Mendonga,
referindo-se ao fato de dirigentes da
institui¢do serem ligados ao PSOL
“e também ao PSTU e ao PCdoB,
atriplice alianga da incompeténcia”.

MINHA PARTE

Ele diz que sempre repassou
“100% da verba de custeio para a
universidade”, além de elevar “a
liberacdo de recursos para
investimento. Mas preferiram

colocar dinheiro em eventos do
MST”.

NADA

O reitor da UFRIJ, Roberto
Leher, afirma ser “lamentavel que o
ex-ministro utilize o problema do
incéndio no Museu Nacional para
fins eleitorais. Mendonga Filho ndo
fez nada para reverter o problema
da queda de investimentos nas
universidades federais, que foi muito
acentuada em sua gestao”.

PAPO ZERO

Ele afirma que o ex-ministro “ndo
dialogava de maneira adequada com
as universidades e ndo foi capaz
sequer de responder aos oficios
institucionais da UFRJ”. Leher diz
ainda lamentar que Mendonga
“desconsidere a natureza republicana
que a universidade estabelece com
a equipe do atual ministro da
Educacdo, que tem demonstrado
estar a altura das responsabilidades”
de um gestor da érea.

MONICA BERGAMO
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Governo mantém verba do Bolsa Familia

Contrariando a equipe
econdmica, que previa metade dos
recursos para o programa em
2019, Temer decidiu destinar R$
30 bilhdes

Camila Turtelli / BRASILIA

O governo recuou € vai manter
na integra os R$ 30 bilhoes
previstos para serem
desembolsados no ano que vem
para bancar o Bolsa Familia. Na
semana passada, ao enviar o
Orcamento de 2019, a equipe
econdmica previu apenas a metade
dos recursos para o programa, que
seriam suficientes para custear
apenas seis meses do Bolsa, que
atende a 13,9 milhoes de familias
de baixa renda.

Dessa forma, o proximo
governo, que serd eleito em
outubro e tomara posse em 1.° de
janeiro, teria de pedir autorizagdao
ao Congresso para suplementar o
Orgamento e viabilizar o programa

no restante de 2019. Essa situagao
desagradou ao ministro do
Desenvolvimento Social, Alberto
Beltrame, que pediu ao presidente
Michel Temer que assegurasse na
integra o Orcamento anual do
programa. Temer pediu ao
Ministério do Planejamento que
fizesse a recomposicdo, o que
deve ser feito por meio de um
remanejamento de recursos.

O governo faz esse
malabarismo para cumprir a
chamada regra de ouro, que impede
a emissdo de divida para
pagamento das despesas correntes,
como salarios. Em 2019, a
previsdo € que esse limite seja
ultrapassado em R$ 258 bilhdes.
"O presidente pediu para
avaliarmos a necessidade de
substituir o Bolsa Familia por outro
tipo de despesa e estamos
avaliando as possibilidades.
Devemos levar ao presidente uma
proposta", disse o ministro do
Planejamento, Esteves Colnago.

O Bolsa Familia ndo foi o tinico
beneficio que teve seu Orgamento
condicionado a aprova¢do de um
crédito extra no ano que vem. O
BPC, pago a pessoas com
deficiéncia e idosos com mais de
65 anos que comprovem ter renda
familiar abaixo de um quarto do
salario minimo por pessoa, deve
receber apenas metade dos R$ 30
bilhdes previstos para serem
gastos com o beneficio e esta na
mesma situacao.

Também foram condicionadas a
aprovacao de crédito suplementar
despesas com o pagamento de
beneficios previdenciarios do
INSS, de subsidios ¢ subvengoes
economicas e de compensagao ao
Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social. Sdo R$ 498
bilhdes autorizados para cobrir
esses gastos e o restante, R$ 258
bilhdes, condicionados a
aprovacao do crédito extra.
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Para Tesouro, divida publica vai a 77% do PIB

Em meio a volatilidade do
mercado, que tem pressionado o
cambio e os juros futuros, o Tesouro
Nacional alterou ontem o Programa
Anual de Financiamento (PAF) da
Divida Publica Federal (DPF), que
inclui a interna e a externa. O 6rgao
elevou a meta para os titulos
indexados a Selic (taxa basica de
juros), as LFTs, e aumentou de
75,6% para 77% do Produto
Interno Bruto (PIB) a previsdo para
adivida bruta do governo geral no
fim do ano. Foi a primeira mudanca
desde 2016 e a quarta desde a
criacao do PAF, em 2001.

Os novos limites minimo e
maximo para os titulos indexados a
taxa flutuante passaram de 31% a
35% para 33% a 37% da DPF. Os
intervalos dos demais papéis nao
foram modificados. Para os
prefixados (LTN e NTN-F), o plano
prevé um percentual de 32% a 36%
da DPF neste ano. No caso dos
titulos lastreados pela inflacdo
(NTN-B), ameta permaneceu entre
27% e 31%. Para os papéis
atrelados ao cambio, a banda
continua entre 3% e 7%.

De acordo com o subsecretario
da Divida Publica do Tesouro, José
Franco Medeiros de Morais, a
mudanca do PAF foi o instrumento
escolhido para enfrentar a
volatilidade do mercado no
momento. Entre junho e julho, o
orgao havia suspendido os leildoes
tradicionais e partido para os
extraordinarios, de recompra e

venda, principalmente, de NTN-F.
O governo recomprou cerca de R$
20 bilhdes em titulos da divida.

O PAF foi instituido em 2001 e,
desde entdo, ocorreram apenas trés
mudancas em momentos muito
criticos: em 2008, no meio da crise
financeira global, e em 2015 € 2016,
quando o pais estava mergulhado na
recessao que fez o PIB encolher 7%.

“A LFT passou a ser o principal
instrumento de financiamento e reduz
o custo da divida e o nivel de risco
do proprio mercado”, justificou
Franco, sinalizando que, a curto
prazo, o governo pretende emitir
mais LFT, lembrando que os titulos
prefixados estavam pagando pouco
mais de 12% ao ano enquanto a Selic
estaem 6,5%.

O técnico, contudo, afirmou que
“os principios do PAF continuardo a
ser perseguidos”: aumentar a
participacdo de prefixados e
indexados a inflagao e reduzir a fatia
de papéis indexados a Selic. “A
demanda por LFT esta bastante alta
e esta condizente ao cenario”, disse
ele, lembrando que, nos tltimos dois
meses, um volume grande dos R$
160 bilhdes de titulos vencidos “esta
se transformando em demanda por
LFT”.

Projecao

De acordo com o coordenador-
geral de Planejamento Estratégico da
Divida Puablica, Luiz Fernando Alves,
o aumento do saldo da divida publica

previsto para o fim do ano foi
determinado, principalmente, pela
revisdo de parametros como a
projec¢ao de alta do PIB, que passou
de 2,5% para 1,6%, e pelo cambio
mais valorizado.

Franco evitou comentar sobre a
perspectiva de reducdo da divida de
2,1 ponto percentual com a
conclusio da devolucdo de R$ 130
bilhdes dos aportes da Unido no
Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES).

O estoque para a DPF previsto
no PAF para o fim de 2018 varia
entre R$ 3,780 trilhdes e R$ 3,980
trilhdes. Em julho, estava em R$
3,749 trilhdes. O PAF ainda estipula
que o prazo médio da DPF termine
2018 entre quaro anos € 4,2 anos,
sendo 4,17 anos em julho. A parcela
a vencer em 12 meses foi mantida
entre 15% a 18% do total, mas
atingiu 19,90% em julho.

Franco ainda afirmou que a meta
do governo ¢ rolar menos de 100%
dos papéis que estao vencendo,
reduzindo o volume de emissdes.
Segundo ele, o colchdo de liquidez,
“atualmente acima de R$ 600
bilhdes”, oferece conforto para essa
“atuagao mais cautelosa”.

37%

Percentual a que podera chegar
a fatia dos titulos indexados a Taxa
Selic neste ano




