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Valor Economico

Gasto publico atinge ""nivel de compressao
perigoso", afirma secretaria do Tesouro

Por Estevao Taiar | De Sao Paulo

O contingenciamento de
despesas promovido pelo governo
federal neste ano, atualmente em R$
32 bilhdes, levou os gastos publicos
para patamares preocupantes,
segundo a secretaria do Tesouro
Nacional, Ana Paula Vescovi.

"Chegamos a um nivel de
compressdo [de despesas]
perigoso", disse ontem em palestra
no Insper.

Ao longo do ano, o
contingenciamento atingiu R$ 45
bilhdes, mas diminuiu depois que o
governo mudou a meta de resultado
primario de déficitde RS 139 bilhdes
para R$ 159 bilhdes.

No segundo semestre, alguns
servicos publicos foram suspensos
ou ndo conseguiram atender a
demanda da populacdo, em fungao
do corte de despesas discricionarias
(ndo obrigatdrias). Houve problemas
em agéncias do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) e na emissao
de carteiras de trabalho. A emissdo
de passaportes, por sua vez, chegou
a ser suspensa. Ja os investimentos
publicos podem terminar 2017 no
menor patamar como propor¢ao das

despesas primarias em pelo menos
uma década.

Por isso, Ana Paula defendeu a
reforma da Previdéncia e o corte de
outras despesas ndo discricionarias
como maneira de evitar situagoes
semelhantes nos proéximos anos.
"Temos que passar a limpo gastos
obrigatorios, como estrutura de
carreiras, subsidios e programas
sociais", disse. Para ela, ¢ importante
analisar se 0os programas sociais
cumprem seus objetivos, como tirar
familias da pobreza.

Durante a palestra, a secretaria
também afirmou que a queda da
inflacdo causara até o fim deste ano
uma perda de R$ 30 bilhdes no
Orcamento do governo federal. Ela
disse que uma alta menor dos precos
"¢ boa para a sociedade", mas
admitiu que "inflagdo ajuda a fechar
as contas".

Isso acontece em fungdo da
indexacao das despesas a inflagao
passada, mais alta, e a indexagao das
receitas a inflacdo atual, mais baixa.
O Indice de Precos a0 Consumidor
Amplo (IPCA) terminou o ano
passado em 6,29%. Neste ano, a
estimativa do boletim Focus aponta
para alta de 3%.
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ENTREVISTA / Rubens Ricupero

‘Desperdicou-se a oportunidade’

Embaixador defende reformas
politica, previdencidria e tributaria
para que crescimento do pais se
torne sustentavel

LUCIANNE CARNEIRO

Ex-ministro da Fazenda, o
embaixador Rubens Ricupero
acredita que o Brasil tem hoje duas
imagens no exterior: uma mais
positiva, ligada a recuperagdo da
economia, € outra negativa pela
corrupc¢do e criminalidade. A
despeito do maior dinamismo
econdmico, ele nao Vvé
sustentabilidade do crescimento se
ndo avangarem reformas. Hoje, langa
seu livro “A diplomacia na
construcdo do Brasil”, com um
debate na Academia Brasileira de
Letras (ABL), as 10h, promovido
pelo Centro Brasileiro de Relagdes
Internacionais (Cebri).

Qual é hoje a imagem do
Brasil 14 fora?

Os empresarios € as pessoas
ligadas ao mercado financeiro de
outros paises estdo informados de
que a economia comega a se
recuperar e sair da recessao,
tornando- se um destino atrativo.
Esse lado € positivo. Mas, para o
publico em geral, o Brasil tem uma
imagem negativa. Para eles, conta
mais a corrup¢ao, o aumento da
criminalidade e a incapacidade de o
sistema politico adotar as reformas

necessarias. E ndo se pode dizer que
a imagem ndo corresponda a
realidade. A tnica solugdo seria o
pais mudar, aprovar as reformas
politicas, o que ndo ocorreu agora.
Desperdicou- se a oportunidade.

A recuperagdo da economia
gue se vé é sustentavel?

Sem outras reformas, o
crescimento ndo sera sustentavel.
Pode até animar por dois anos, mas
¢ a historia do voo da galinha. Um
presidente que se eleja em 2018,
mesmo bom, tera dificuldade de
fazer algo com as atuais regras.
Penso que os mercados, tanto no
Brasil quanto 14 fora, apostam que
as coisas vao melhorar, que havera
um presidente que vai fazer a
reforma da Previdéncia... Mas isso
¢ puramente sonho. Se, no ano que
vem, comeca a pintar que um sujeito
complicado vai ganhar a elei¢ao,
tudo vem abaixo: cambio, agdes...
Como em 2002.

Quais reformas vé como
importantes além da politica?

A reforma da Previdéncia ¢ um
caso 6bvio. O abono salarial tem
pesado muito no Or¢camento, a
questdo de usar o salario minimo
como padrdo para os beneficios de
prestacao continuada também. Tudo
isso tem que ser revisto. (...) A
reforma tributdria também ¢
importante: € preciso ter faixas mais

altas de tributagdo para quem ganha
mais, e defendo o fim da isen¢ao do
Imposto de Renda sobre os
dividendos.

O senhor disse que se
desperdicou a oportunidade da
reforma politica...

Pouco foi feito, e o que eu
lamento ¢ que, naquilo que
poderiamos compensar um pouco,
como no meio ambiente € nos
direitos sociais, a situagdo esta se
agravando. Ndo ¢ um caso isolado,
¢ um padrdo, com uma série de
medidas — quase todas com origem
no setor mais retrégrado da bancada
ruralista, que, por seu peso e pela
fragilidade do governo, consegue
concessdes. O projeto de
licenciamento ambiental, da forma
como saiu da Presidéncia, liquida o
licenciamento como o conhecemos.
E o caso das reservas indigenas, que
foram paralisadas pelo Ministério da
Justica; € o caso dos quilombos;
agora € o caso do trabalho escravo...
Antes, uma comissao da Camara
aprovou um projeto que permite
deduzir do salario do trabalhador
rural sua alimentagdo. Isso tudo ¢
grave. No caso da politica, as
reformas ndo sdo feitas. Nesse caso,
estamos retrocedendo em avangos
que tinhamos feito. Tudo era um
avango social, que comegamos a
perder. Lembra muito o governo
(Donald) Trump.

—)




Como avalia o grau de
corrupcao?

Nao acredito que paises do
tamanho do Brasil e com grau de
participacdo do governo na
economia, como China, Russia,
India, Africa do Sul e Paquistio,
entre outros, sejam muito melhores
que o Brasil em corrup¢do. Mas
nenhum deles tem a combinagao que
permitiu o aparecimento da Lava-
Jato, que ¢ uma imprensa moderna
com um setor do Judiciario que teve
coragem de levar isso adiante. Isso
¢ uma questao de geracdo. Os que
sao de confianga (na Justi¢a) sao os
de 30, 40 anos. A geragdo mais
antiga ficou constrangida em seguir
esse movimento. (...) Daqui a cinco
anos, teremos a comemoragao do
bicentendrio da Independéncia. No
centenario, 0 ano comegou com a
Semana de Arte Moderna, teve a

fundag¢ao do Partido Comunista do
Brasil, a Revolta dos 18 do Forte de
Copacabana e a criacao do Imposto
de Renda. Todos dizem que o Brasil
carece de um projeto de nagdo, e €
verdade. Mas um projeto precisa ter
metas e prazos. O Brasil poderia
adotar um projeto de chegar a
setembro de 2022 melhor do que
esta hoje e, para isso, aprovar uma
série de metas, como a ONU fez nas
areas de politica, economia, meio
ambiente e direitos sociais.

Qual ¢ a principal ideia do livro?

Procurei mostrar nesse livro que
apolitica externa, politica interna e
economia € tudo a mesma coisa. A
divisdo € apenas por efeito didatico.
Enquanto o Brasil ndo melhorar, a
diplomacia nio vai poder retomar
sua trajetdria positiva.




7

FOLHA DE SAO PAULO

20/10/17

EDITORIAL

Armadilha previdenciaria

Passara por escolha pragmatica, a esta altura, a
votacao de uma reforma da Previdéncia mais modesta,
reduzida a dispositivos essenciais. De fato, dado o
enfraquecimento politico do governo Michel Temer
(PMDB), qualquer avango adicional para o ajuste
orcamentario parece digno de comemoragao.

Conforme se noticia, o Executivo decidiu aceitar uma
revisdo da proposta de emenda constitucional ja
aprovada por comissdo especial da Camara dos
Deputados, de modo a permitir que se promulgue um
texto até o fim deste ano.

Depois disso, como se sabe, parlamentares, ministros
e outras autoridades estardo com as atencdes voltadas
as disputas eleitorais.

A versao menos ambiciosa da reforma estabeleceria
apenas a idade minima para aposentadoria (65 anos para
homens e 62 para mulheres), com regra de transi¢do
para quem ja estd na ativa, e a elevag@o do tempo exigido
de contribuicdo, de 15 para 25 anos.

Ficam de fora, nessa hipotese, a mudanga no calculo
dos beneficios e regras para limitar o gasto recorde do
pais com pensdes por morte, entre outras providéncias.

Tudo considerado, ndo seria progresso desprezivel,
ainda mais se comparado a indoléncia com que Executivo
e Congresso conduziram o tema nos tltimos anos. Trata-
se de muito pouco, entretanto, diante do quadro
financeiro tragico que o proximo presidente herdara.

Com o impulso da Previdéncia, as despesas
obrigatdrias —como aposentadorias, salarios e
beneficios assistenciais— caminham para consumir todo
o Or¢camento federal dentro de poucos anos.

Salvo surto improvavel de expansiao da economia e
dareceita, capaz de permitir o abrandamento do ajuste
fiscal, os politicos disputardo em 2018 um governo
sujeito ao risco de ndo poder pagar contas basicas de
custeio, que dird investimentos. Dificil chamar de
pragmatico quem prepara tal armadilha para si proprio
e o pais.

GASTOS OBRIGATORIOS
Federais, em % da receita

B iNSS  Pessoal

2017+

B Outros

2011

*(ltimos 12 meses
Fonte: Tesouro Nacional
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Brasil tem severa limitacio orcamentaria

DA REUTERS
DE BRASILIA

Os elevados niveis de des-
pesas obrigatorias na Ameéri-
ca Latina testardo a capaci-
dade dos governos de redu-
zir seus deficit fiscais, ja que
a regido lida com persisten-
tes pressoes fiscais que po-
dem minar a qualidade de
crédito soberano, informoua
Moody’s nesta quinta (19).

A agéncia de classificacao
de risco informou ainda que
o Brasil enfrenta “severas li-

mitacdes” em suas contas pii-
blicas e que, com base em
avaliacdo das despesasde 16
paises da regido entre 2010 e
2016, o Equador e 0 Panama
sa0 os que tém mais amplitu-
de para ajustar as despesas.

“O nivel de flexibilidade or-
camentaria afeta a capacida-
de de ajuste dos governos se,
e quando, necessario”, disse
o analista Michael Brown.

O Brasil esta na ponta mais
apertada do espectro de fle-
xibilidade orcamentaria, com
o indice de despesas orca-

mentarias mais elevado em
relacdao ao Produto Interno
Bruto (PIB), a maior fatia de
gastos mandatoérios e o mai-
or custode servico da divida.

ARRECADACAO

O governo federal arreca-
dou R$ 105,5 bilhdes em se-
tembro —aumento de 8,6%
ante o mesmo periodo de
2016. Os resultados positivos
pelo segundo més seguido
sao interpretados pelo gover-
no como recuperacao das re-
ceitas pablicas, na esteira da




retomada economica.

Foram arrecadados R$ 3,4
bilhoes no més com o Refis,
programa de parcelamento
de dividas com o fisco, cujo
prazo de adesao segue aber-
to até 31 de outubro. No ano,
ototal é de R$ 10,9 bilhoes.

De janeiro a setembro, a ar-
recadacao somou R$ 968 bi-
lhoes, alta de 2,4% ante o
mesmo periodo de 2016.

O resultado positivo foi in-
fluenciado pelo recolhimen-
tode PIS/Cofins, que aumen-
tou 10,54% no més.
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Empréstimo para o Rio com aval do
Tesouro depende de portarias

Fabricio de Castro
Eduardo  Rodrigues /
BRASILIA

O processo para que o Estado
do Rio de Janeiro consiga obter
um empréstimo com aval do
Tesouro Nacional avangou ontem
com duas medidas aprovadas pelo
governo, mas ainda depende de
duas portarias do Ministério da
Fazenda para se concretizar. A
expectativa da Pasta ¢ de que todas
as regulamentagdes necessarias
para a operagdo sejam publicadas
até a proxima semana. O Rio € o
unico Estado que aderiu até o
momento ao Regime de
Recuperagdo Fiscal (RRF), que
suspende por trés anos o
pagamento de dividas com a Unido
em troca de uma série de
contrapartidas de arrocho fiscal.
Originalmente, o governo
fluminense também esperava obter
junto a algum banco um
empréstimo de até R$ 3,5 bilhdes
com o aval do Tesouro, mas, um
meés e meio apds a adesdo ao
regime, o financiamento ainda nao
foi liberado devido a falta de
regulamentacdo.

O Estadao/ Broadcast ja havia
mostrado essa semana que a
demora estaria irritando o

presidente da Camara dos
Deputados, Rodrigo Maia (DEM-
RJ). Ontem, o Conselho Monetario
Nacional (6rgdo que retne os
ministros da Fazenda, do
Planejamento e o presidente do
Banco Central) definiu os
procedimentos para que as
institui¢des financeiras contratem
empréstimos no ambito do RRF em
até R$ 2,9 bilhdes em 2017.
Também aprovou uma resolugdo
que exclui os empréstimos com
garantia da Unido dos limites de
exposi¢ao por cliente que devem
ser respeitados pelos bancos. A
subsecretaria de Relagodes
Financeiras Intergovernamentais
do Tesouro, Pricilla Santana,
explicou que ainda ha um conjunto
de providéncias a serem
enderecadas para que o Rio possa
acessar o crédito. “Faltam duas
portarias, a serem publicadas na
proxima semana, para Rio pegar o
empréstimo”, afirmou. A primeira
busca dar agilidade ao processo e
a segunda diz respeito a
privatizacdo da Cedae que entrara
como garantia ao financiamento.
Pricilla explicou que, se o
empréstimo do Rio for realizado
com um banco publico, os recursos
ndo poderdo ser usados para o
pagamento do funcionalismo como
determinou o STF.

ECONOMIA
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Menos 4.292
servidores no Executivo

O numero de servidores do
Executivo caiu4.292 entre janeiro e
setembro deste ano. De acordo com
levantamento feito pelo Ministério do
Planejamento, no periodo,
ingressaram no servi¢co publico
14.934 pessoas enquanto que o
numero de aposentadorias atingiu
19.226 servidores. Para o secretario
de Gestdo de Pessoas da pasta,
Augusto Chiba, a redug@o mostra
esforco do governo em modernizar
a gestdo com o uso intensivo de
tecnologia, além do controle de
despesas de pessoal. Os dados
foram extraidos do Painel Estatistico
de Pessoal (PEP), que sao
atualizados mensalmente. Segundo
as informacgoes de setembro de
2017, trabalham no Executivo
Federal 634.904 pessoas, com uma
despesa total de RS 7,9 bilhoes.
Estes numeros englobam os
servidores civis ativos.
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ENXUGAMENTO DA MAQUINA

Cai numero de servidores

Movimento antecipa saidas por conta do programa

cutivo cainddst cntre janeins
A seletubio deste ano Levin-
ramenta do Miniscéri da Plan=ja-
mento mestrou cssa cedugdo na
yuanticlade de seividones B8 cotn-
[Earae e elyiie on g Tesss Pl con-
mirzn prblice & as zpraentadorias
noservigo publioo om 3T
Aredugioainda nd e rely do
romaaberturs de programacds=<de=
mizsdn voluntaria dr governe fe-
detal. Caloula-se gue esse progta-
ma terd haixa adesio, pois, scgun-
b e sindicates dos servidorzs, o
een v ARanc=Ire & peg uers 21m
relacio dcstahilidade na rareeira.
Entrejancivoe setemnbrode 2007,
MErsssral o senviya plblice
14.934 pessras. Messs mesmes peria-
dhn, 50 ApasCnrAram LG servido-
e, A Ced Ao Aoonle.e DL -
=t el y e O gaverio 1ing 1
rnedidas de celorma nas carreiras

0 nminere de servidores do Bee-

da indonalisme ¢ conrengis de
des pesas com cs diversos auxalios
gl huoje sdo cotvedidos aos e
dores, alam daimplancacio «feriva
do teto salarial oo servign pihlion
Parte das inedidas, fe citanto, ait-
<1 na e ol enviada 2o Congresss,

Ern andidéncia oo Tribunal de
Contasda Unids {TOUY, o ministro
clor Plapsjatuenio, Dvoge Oliveica,
al=rian que & necessaric elevar a
produtividade dos seovidones dian-
b o wso de teonelogias mais mo-
demas.

Lnpepzen clefemcden o PV “5e 15 dos
funsicndrics prithlicos aderir, coue
s nmaquactidade haixa, serdo
GO0 P sscds, [0S SO0 oL izare-
Luxes B8 1 Bilhio pol Ao, o gue 2
rotite dinheira, 35 isan ja justibca
Ernclharvosd alerecer wminceod-
Vo Pl ele sair e abric 3 vaga puca
aLE Pessoa”, vl

Tara nsecrefario de Gestdo de

H

TEMOS BUSCADO MAIS
INSTRUMENTOS DE

GESTAO, QUE SAD
UTEIS. MUITAS VEZES 0
SERVIDOR FICA NO
CARGD POR CONTA DE
SALARID, MAS FICA
DESCONTENTE.

CYQR0 QLIVEIRA, minist o
F"|:!r'|Fei:=|I'r'|Hh

de demissdo voluntaria

Tesenas do Miniscério do Tlancja-
e, Augusto Chiba, & redugio
Lol estions s do prvelno el Lo-
dernizar a gestan oo o s inten-
s de tecnedrggia, alem do oonro-
Lecde despuesas de pesseal’, aficiee.
O s Forat extraidos do e
nel Esratisnion de Pessnal {FEF), que
sAc atualizados mensalmente pelo
Flane]aine e sepuido as infor-
riacaes de seternbrad= 20107, raba
|hzrm no Executive Foderal 534.004
pressoas, oot wind despesa totzl de
5 7,9 bilhdes. Estes numeros co-
aloban os sepvtlores civts 10vos,
Segunde a Flansjamesnto, o FEF
[ot langada cemjunbe oo cabicti-
vode amplizr atransparencia ativa
e siplifical o dossse ds nfori-
e estarsticas de pessnas do g
wirno Iederzl O sistema monoentra
inforiag Gos sobie despresas, servi-
dare s, TRIUNETaGA0, Lol Uy,
CArges e ungdes paprsentadnrias,




