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Decolagem autorizada

Governo planeja oferecer ativos considerados atraentes na proxima
leva de concessOes de infraestrutura. Se bem sucedida, a iniciativa
injetara mais de R$ 100 bilhdes nos cofres publicos até 2018

Ivan Ryngelblum

Governo

Tocando em frente:
conseguiu vender 31 de 35 lotes de
linhas de transmissdo em abril, com
previsdo de investimentos de R$ 12,7
bilhoes. PPI também prevé a concessio
de estradas de ferro como a Ferrogrio,

de iniciativa  das  tradings
(Crédito:Shutterstock e Dida Sampaio/
AE)

Simbolo de status e glamour
numa época em que voar era um
privilégio para poucos, o
aeroporto de Congonhas, em Sao
Paulo, foi perdendo o charme
quando a aviagdo foi se
popularizando. Visto como
acanhado e ultrapassado, com
longas filas, ele ganhou ma fama
apos os dois acidentes envolvendo
avides da TAM. Ainda assim, ele
¢ o segundo mais movimentado do
Pais e virou o mais lucrativo da
Infraero apds a privatizagdo de
Cumbica, o que o fazia ser
praticamente intocavel quando o
assunto era privatizacdes e
concessoes. Mas diante da atual
calamidade fiscal, ele acabou se
juntando a outros ativos estatais
que estdo sendo colocados a
venda para ajudar a aliviar as
deficitarias contas publicas e, em
um segundo momento, melhorar a

infraestrutura brasileira, que mais
atrapalha do que ajuda a economia.

A decisdo de repassar
Congonhas estava sendo evitada a
todo custo pelo ministro dos
Transportes, Mauricio Quintella,
pela possibilidade de prejudicar a
sustentabilidade financeira da
Infraero, que perdeu boa parte de
suas receitas com os leildes
realizados desde o governo Dilma
Rousseff. “Do ponto de vista de
planejamento de transportes, nos
entendemos que essa ndo ¢ a
melhor solucdo”, afirmou ele na
quarta-feira 16. Mas a vontade da
equipe econdmica falou mais alto
e 0 aeroporto acaba de ser incluido
dentro do programa de concessoes
e venda de 34 projetos nas areas
de energia, rodovias, portos,
ferrovias e mineragdo anunciados
em setembro do ano passado pelo
governo Temer, denominado
Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI).

A expectativa ¢ que estes
projetos ajudem a aliviar os cofres
publicos em 2017 e 2018, quando
o Brasil deve registrar um déficit
fiscal de R$ 159 bilhdes, acima
dos R$ 139 bilhdes ¢ R$ 129
bilhdes, respectivamente,
previstos anteriormente (leia
reportagem aqui). Segundo
calculos da equipe econdmica, as
concessdes do PPI devem
arrecadar R$ 28 bilhdes no
segundo semestre deste ano ¢ R$

90 bilhdes no proximo. Apenas
Congonhas obrigara  os
interessados a darem um lance
minimo de R$ 4 bilhdes. E ao
contrario do que ocorreu nos
outros leildes, o pagamento tera de
ser feito a vista, pois o volume de
investimentos previsto ¢ muito
pequeno. Até o fim de 2018, o
governo aposta suas fichas nas
concessdes de aeroportos.

Se, no passado, eles
representaram problemas para
empresas que assumiram suas
operagoes, hoje, eles voltaram a
ser cobigados depois das
mudanc¢as feitas no marco
regulatorio. Exemplo disso foi
visto em marg¢o, quando o governo
leiloou os aeroportos de Fortaleza
(CE), Salvador (BA),
Floriandpolis (SC) e Porto Alegre
(RS), arrecadando RS 3,7 bilhoes
em todo o periodo de concessao,
valor 23% acima do esperado. O
resultado demonstra a confianca
dos investidores nas regras do
jogo, que foram alteradas para que
ndo se repetisse a situacdo de
Viracopos, em Campinas, em que
os administradores, a UTC e a
Triunfo, decidiram devolver a
concessao ao governo pelo fato de
ndo conseguirem cumprir com suas
obrigacdes.

Uma das mudancas nas regras
foi a dispensa da participagdo da

—




—)

Infraero nos consoércios e de
pagamento de outorga nos
primeiros cinco anos de concessao.
Isso permitiu que trés grupos
estrangeiros especialistas em
administragdo de aeroportos — a
francesa Vinci, a alema Fraporte a
suica Zurich — levassem a disputa.
Para o ano que vem, o governo
planeja leiloar 19 aeroportos
localizados no Nordeste, Centro-
Oeste e Sudeste, que ainda estdo
sob a administra¢ao da Infraero.
Eles serdo divididos em trés
blocos, de acordo com a
localizacao, mesclando terminais
lucrativos com outros deficitarios.
A expectativa é arrecadar R$ 20
bilhoes.

A simplifica¢do das regulagdes
e dos processos burocraticos ¢
vista como um ponto crucial para
o sucesso das concessoes. Neste
sentido, a criagdo de um féorum
composto pelo presidente Michel
Temer, pela Secretaria-Geral da
Presidéncia, pelos ministérios da
Casa Civil, da Fazenda, do
Planejamento, de Minas e Energia,
dos Transportes e do Meio
Ambiente, além de bancos estatais
e agéncias reguladoras, para tocar
o PPl ¢ aplaudida pelos
investidores. Uma das principais
reclamagoes de concessiondrios de
servicos publicos era sobre
projetos mal estruturados, com falta
de diversas licengas para operar.

A situacdo faz com que a
empresa leve anos e gaste muito
dinheiro apenas para comegar a
trabalhar. “A arrumagao promovida
pelo PPI permitiu estruturar os
retornos do projeto e gerar
seguranca juridica”, diz Venilton

Tadini, presidente da Associa¢ao
Brasileira da Infraestrutura e
Industrias de Base (ABDIB). A
melhora no ambiente de negdcios
foi sentida pela BF Capital,
assessoria financeira
especializada em orientar
empresas para participar de
leildes de concessdes e parcerias
publico-privadas (PPP). “Muitas
empresas, a maioria do exterior,
tém nos procurado para entender
como os setores funcionam”, diz
Renato Sucupira, presidente da
empresa.

Oportunidades também surgem
no setor de petroleo e gas. A
reducdo dos indices de contetido
local e o fim da obrigatoriedade
da Petrobras estar em todas as
concessoes devem gerar melhores
resultados no proximo leildo,
marcado para setembro, em
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O problema A arrumacio Muitas
da logistica promovidapelo | empresas,a
étiaoobvioque | PPIpermitiu maioriado
foi necessario estruturar os exterior,tém
seunir.Ea retornose nos procurado
primeiravez melhorara para entender
em 30 anos seguranga cOomo os
que vejo isso” juridica” setores
PAULO SOUSA, VENILTON TADINI, funcionam”
DIRETOR DE PRESIDENTE RENATO SUCUPIRA,
COMMODITIESDACARGILL | DA ABDIB PRESIDENTE DA

BF CAPITAL

comparacdo a ultima rodada
realizada em 2015. Na ocasiao,
apenas 14% dos 266 blocos foram
arrematados. A Agéncia Nacional
do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) ofertara
287 blocos, com um potencial de
reservas de 50 bilhdes de barris
in place, (volume total contido no
reservatorio, mas nao
necessariamente recuperavel). Até
0 momento, 21 empresas tiveram
sua participagdo autorizada — 15
delas sdo estrangeiras.

Também esta programada a
segunda rodada do pré-sal, que
deve gerar bonus de assinatura de
R$ 3,4 bilhdes, mas ainda ndo ha
data para ocorrer. O setor de
energia elétrica também estd se
beneficiando do desmonte dos
entulhos regulatdrios criados pela
ex-presidente Dilma Rousseff. Em
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Estes sdo os principais projetos de infraestrutura sendo
disponibilizados pelo governo federal em 2017

hidrelétricas Cemig

Segunda rodada
pré-sal

142 rodada
concessdo petroleo

OUTORGA
MINIMA

Fonte; PPI

abril, o leildao de linhas de
transmissao conseguiu arrematar
31 dos 35 lotes disponibilizados,
com desdgio médio trés vezes
maior que o registrado na edigao
de outubro de 2016. Os
investimentos totalizam R$ 12,7
bilhoes. “Essas mudancgas
[regulatorias] sdo para aprimorar
o ambiente de investimentos”,
afirma o ministro de Minas e
Energia, Fernando Coelho Filho
(leia entrevista ao final da
reportagem).

Em setembro, o governo planeja
o leildo de concessdo de quatro
usinas da Cemig, esperando
arrecadar R$ 11 bilhdes, mas o
plano ¢ contestado juridicamente
pela empresa, que diz ter direito a
renovacgao da concessao até 2037.
Além de facilitar as concessdes de
ativos, as novas regras servem para
atrair operadores e fundos de
investimentos interessados em
permanecer com projetos no longo
prazo. “O fundo de investimento

BILHOES

ndo abre mao da governanga,
porque os cotistas exigem isto”, diz
Luiz Claudio Campos, socio para
infraestrutura da EY (antiga Ernst
& Young). “E os operadores tém
interesse em permanecer nos
projetos, € ndo apenas realizar
obras.”

Destravar as concessoes ¢
fundamental para chacoalhar a
infraestrutura brasileira, um
gargalo que limita o
desenvolvimento do Pais. Apenas
no ano passado, o custo com
transporte consumiu 11,7% da
receita das empresas, enquanto nos
Estados Unidos, representa 8%,
segundo estudo da Fundagcao Dom
Cabral (FDC). A precariedade ¢
tamanha que conseguiu realizar um
feito inédito dentro do
agronegocio: reunir a Amaggi, a
ADM, a Bunge, a Cargill e a
Dreyfus, algumas das maiores
traders de commodities do mundo
e que normalmente competem de
forma ferrenha, em busca de uma

BILHAO
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solugdo para escoar a produgdo de
Mato Grosso, maior produtor de
graos do Brasil, de uma forma
mais simples e barata.

O resultado foi a elaboragdo do
projeto da Ferrograo, uma ferrovia
de 1.142 quilometros, que ligara a
cidade mato-grossense de Sinop ao
porto de Miritituba, no Pard. O
projeto, que foi incluindo pelo
governo no PPI, representara uma
economia de 17% em relagdo ao
envio da produgdo ao Porto de
Santos via caminhdes. “O
problema da logistica ¢ tao 6bvio
que se unir foi uma necessidade”,
diz Paulo Sousa, diretor de
commodities da Cargill. “Naminha
experiéncia de mais de 30 anos
neste ramo, esta ¢ a primeira vez
que as tradings se unem para buscar
algo em comum.” O episodio
mostra que para fazer a economia
decolar de vez, cuidar da
infraestrutura ¢ crucial.

“Governo nao vai poder
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prescindir de receber recursos
este ano”

Fernando Coelho Filho,
ministro de Minas e Energia

Com o agravamento da crise
fiscal, a equipe econdmica esta
buscando recursos para diminuir
o déficit fiscal. Existe a
possibilidade de expandir as
rodadas de petréleo, antecipar
renovacdes de concessdes no
setor eletrico?

Tivemos uma reunido na

segunda-feira [14] com a equipe
econdmica, com o presidente, onde
foi pedido um detalhamento do que
temos no nosso calendario. Em
setembro temos a 14a rodada, o
leilao das usinas da Cemig, depois
em outubro temos a segunda e
terceira rodada do pré-sal, além
das distribuidoras previstas para
agora. Todos esses leildes ja estdo
previstos no orcamento. A equipe
econdmica queria um update de
nossa parte de como € que estava
andando isso.

O senhor esta sofrendo algum
tipo de pressdo em relacdo ao
leildo da Cemig?

Eu recebi o presidente da
Cemig algumas vezes falando do
interesse da empresa em negociar,
nos nunca tivermos fechados a
questdo da negociacdo. O que a

gente falou para eles ¢ que o
governo nao vai poder prescindir
de receber recursos este ano. Se a
Cemig apresentar proposta de
garantia real, vamos debater o
assunto.

Diante de todas essas
mudanc¢as em quadros legais,
regulatérios, o que o senhor diria
ao empresariado estrangeiro que
pretende investir no Brasil?

O Brasil precisa modernizar
uma série de agendas. A gente
comegou com o avango da questao
trabalhista, de uma série de outras
medidas, buscando sempre o
melhor exemplo do ponto de vista
internacional. Nosso entendimento,
até por tudo estar sendo feito de
forma conversada, ¢ que essas
mudangas sdo para aprimorar o
ambiente de investimento do Pais.
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De olho no rombo fiscal

Sob pressdo do Congresso para gastar mais, 0 governo aumenta 0 rombo e empurra o
problema fiscal até 2020. Agéncias de risco podem até rebaixar a nota do Brasil

Foco na austeridade: o Ministro da
Fazenda Henrique Meirelles, no dia do
anancio do aumento da meta de déficit
fiscal (Crédito: Adriano Machado
(REUTERS))

Luis Artur Nogueira

Quando o assunto ¢ a liberagao
de verbas para as emendas
parlamentares, sdo raros os
exemplos —se € que eles realmente
existem — de congressistas que
priorizam os interesses do Pais.
Nas ualtimas semanas, os
deputados federais pressionaram
o governo federal a aumentar
radicalmente as metas de déficit
fiscal. O objetivo ndo era o de
buscar uma solucao para as contas
publicas, mas, sim, o de criar uma
folga no caixa para que mais
recursos sejam destinados a
projetos nos seus currais
eleitorais. Felizmente, a equipe
econdmica bateu o pé, adiou o
anuncio da revisdo duas vezes e
acabou piorando a meta em
“apenas” R$ 20 bilhdes neste ano
¢ R$ 30 bilhdes em 2018.

Se dependesse dos
parlamentares, que contavam com
a anuéncia da ala politica do

governo, seria o dobro disso, em
até R$ 40 bilhdes. A frustragdo de
receitas e a dificuldade de enxugar
gastos mostram o tamanho do
desafio que o ministro da Fazenda,
Henrique Meirelles, e o ministro
do Planejamento, Dyogo de
Oliveira, tém pela frente. Quando
assumiram suas fungdes em maio
do ano passado, eles acalmaram o
mercado ao sinalizar uma trajetoria
decrescente do déficit fiscal O
rombo comecgaria em R$ 170,5
bilhdes em 2016 (na pratica, o
governo entregou um déficit de R$
154,3 bilhdes), que cairia
gradativamente ao longo dos dois
anos seguintes, até¢ desaparecer em
2020.

Agora, ap6s a revisdo
anunciada na terga-feira 15, as
contas publicas vao piorar em
2017 e 2018, terdao uma leve
melhoraem 2019 e 2020 e voltarao
ao azul apenas em 2021 (leia
quadro “Buraco sem fim”). A
decisdao vai aumentar a relacdo
divida bruta/PIB do Pais, que
podera chegar a 92% em 2020,
segundo proje¢des do Banco
Santander. Em 2013, a divida bruta
equivalia a 51,5% do PIB.
“Melhor essa providéncia [de
revisar a meta] do que o aumento
de impostos, que a sociedade ndo
aceita em hipotese nenhuma”, diz
Paulo Skaf, presidente da
Federacdao das Industrias do
Estado de Sao Paulo (Fiesp).

Ao explicar as revisdes, o
ministro da Fazenda tentou
minimizar as criticas feitas por
especialistas a falta de
sensibilidade dos parlamentares.
“F uma mudanca técnica, baseada
na realidade, e nao houve nenhum
componente politico ou vitorias e
derrotas dentro do governo”,
afirmou Meirelles. “Foi uma
discussao que se deu no ambito dos
ministérios da Fazenda e do
Planejamento.” Na pratica, no
entanto, as negociagdes foram
duras até momentos antes do
anuncio. Na propria terga-feira 15,
Meirelles e Dyogo foram a um
café da manha na residéncia do
presidente da Camara dos
Deputados, Rodrigo Maia, para
convencer os lideres da base
aliada de que o quadro fiscal ¢
grave.

A duvida ¢ se a vitoria da ala
econdmica nao pode resultar na
perda de votos a favor da reforma
da Previdéncia Social pelo
chamado Centrao (PP, PSD, PR,
SD, PTB, PRB e PSC), sempre
avidos por cargos e verbas. Anova
meta fiscal de RS 159 bilhdes para
2017 e 2018 s6 ndo foi maior
porque houve contrapartidas do
lado da receita e das despesas
(leia quadro ao final da
reportagem). O governo estima, por
exemplo, arrecadar R$ 4 bilhdes
em 2018 com a reoneragao da
folha de pagamentos de diversos
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setores, que atualmente tém o
beneficio de pagar menos
impostos. Outra medida, que vai
render R$ 2.6 bilhdes aos cofres
publicos, ¢ o cancelamento do
aumento de 2% para 3% do
Reintegra, mecanismo que
desonera as exportacdes.

Além disso, estdo previstos
mais R$ 6 bilhdes que serdo
cobrados dos fundos de
investimentos exclusivos, em
2018. Esses investidores, que so
pagavam Imposto de Renda (IR) no
saque, passardo ser tributados
anualmente (leia reportagem aqui).
A equipe econdmica também vai
mexer no bolso do funcionalismo
publico, alterando a aliquota
previdenciaria e adiando o reajuste
salarial prometido. Tao dificil
quanto recalibrar as receitas e as
despesas sera a aprovagao do
pacote fiscal no Congresso
Nacional.

De todas as medidas, apenas
duas ndo dependem do aval dos
parlamentares: a extin¢do de 60
mil vagas e o cancelamento do
aumento do percentual do
Reintegra. A maior resisténcia
parte dos servidores publicos, que
estdo inconformados com o
adiamento do reajuste salarial
prometido. “A nossa pressao € no
Congresso, nas ruas, € vamos fazer
greve dentro dos 6rgaos publicos
contra as medidas”, afirma Valter
Cézar Dias, diretor da
Confederacdo dos Trabalhadores
no Servigo Publico Federal
(Condserf). A propria revisao das
metas também terd um tramite
dificil. H4 um clima nada amistoso
na Comissdo Mista de Or¢amento,
a primeira etapa da votagdo, por

causa dos 67 vetos do presidente
Temer a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO).

Com as novas metas ampliadas,
o rombo total até 2020 sera de R$
522 bilhdes. O receio da equipe
econOmica era de que as agéncias
de classificacdo de risco
imediatamente rebaixassem a nota
do Brasil. Meirelles agiu de forma
preventiva e ligou para cada uma
delas, explicando o plano fiscal e
pedindo um voto de confianca. Deu
certo. No mesmo dia do antincio
da meta, a Standard & Poor’s
reafirmou a avaliagdo BB (grau
especulativo) para o Pais,
retirando a observagdo negativa.
Isso significa que o Brasil nao sera
rebaixado no curto prazo, embora
a perspectiva de médio prazo
ainda seja ruim.

“O impacto da revisdo das
metas € ruim do ponto de vista da
capacidade do governo de pagar
suas dividas ao longo do tempo”,
diz Alex Agostini, economista-
chefe da Austin Rating. “E como
um cidaddo comum que continua
se endividando, e ndo consegue
vender ativos nem reduzir
despesas como deveria.” Para o
presidente Michel Temer, o mal
maior, que seria o aumento de
impostos, foi evitado. “Agora o
Brasil tem rumo”, afirmou, na
quarta-feira 16, a uma plateia de
investidores, em Sao Paulo,
salientando a importancia das
reformas estruturais. “Estamos
fazendo em 17 meses o que em 20
anos nao se fez.”

Em meio a queda de braco com
a ala politica, a equipe econdmica

se deparou com poucas opgdes,
que incluiam até aumento de
impostos e corte de investimentos
publicos. O “baldao de ensaio”
sobre a criacdo de uma nova
aliquota do Imposto de Renda (IR)
para os mais ricos ja havia sido
rechagado, na semana anterior, por
congressistas e pela opinido
publica de uma forma geral. Na
noite da segunda-feira 14, cerca de
500 economistas, que estiveram
reunidos, em Sao Paulo, no evento
de premiacdo “Economista do
Ano”, responderam uma enquete
sobre qual seria a melhor solucao
para o problema fiscal.

Do total, 53% optaram por nao
revisar a meta e cortar
investimento publico; 39%
preferiram alterar a meta,
ampliando o déficit; e apenas 8%
defenderam o aumento de
impostos. “Realmente, todas as
opgoes colocadas a mesa sao ruins
para a economia”, afirma Manuel
Enriquez Garcia, presidente da
Ordem dos Economistas do Brasil
(OEB). “Nao ha uma saida 6tima.”
Na avaliagdo dos especialistas, a
ampliacdo do déficit era
inexoravel diante da frustracao de
receitas, que decorre de dois
problemas. O baixo crescimento
econdmico, que afeta a arrecadacao
de impostos, e a dificuldade do
governo de obter receitas
extraordindrias, como as previstas
no novo Refis e na nova etapa do
programa de repatriacdo de
recursos.

No primeiro caso, o Congresso
Nacional desfigurou
completamente o projeto original,
oferecendo descontos de até 99%
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para as empresas devedoras. Isso
obrigou o governo a rever todo o
programa. Na ponta do lapis, ficou
impossivel arrecadar os R$ 13
bilhdes previstos para esse ano.
No caso da repatriacao de recursos
nao declarados, o valor estimado
inicialmente também era de R$ 13
bilhdes, mas o governo s6 obteve
R$ 1,6 bilhdo. A salvagdo para
2018 vird principalmente do
programa de concessoes, que tera
ativos atraentes, como o aeroporto
de Congonhas, e que podem gerar
bons agios (leia reportagem aqui).

O proximo passo da equipe
economica ¢ retomar os debates em
torno da reforma da Previdéncia
Social, crucial para a

sustentabilidade fiscal do Pais no
longo prazo. Confiante na
aprovacao, o ministro da Fazenda
garante que ndo ha um plano B
desenhado. “Noés teremos um
problema [se a reforma ndo for
aprovada]”, disse Meirelles, em
Sao Paulo, na quarta-feira 16. “E
importante que passe pelo menos
0 escopo basico da reforma da
Previdéncia, a idade minima ¢ o
periodo de transi¢do.”“ Embora
inexista um grande apoio popular
ao tema, que sofre criticas
falaciosas nas redes sociais, a
parcela mais esclarecida da
sociedade defende amplamente as
mudanc¢as nas regras das
aposentadorias.

Na premiagdo “Economista do
Ano”, 84% dos votantes disseram
sim a reforma proposta pelo
governo. O dificil mesmo serd
angariar os votos necessarios na
Camara dos Deputados e no
Senado Federal. Além de
pressionar o governo por mais
verbas, ignorando a gravidade do
problema fiscal, os parlamentares
andam focados em criar um fundo
eleitoral de R$ 3,6 bilhdes para
financiar a campanha eleitoral de
2018. A gastanca de dinheiro
publico ainda ndo foi aprovada,
mas a sinalizacdo vinda do
Congresso Nacional foi novamente
negativa. Eles, ao que parece, ndo
aprendem.

BURACO SEM FIM
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META FISCAL (em RS bilhdes)

O déficit do governo central* nao
saira do vermelho até 2020

F+|o,0

*inclul as contas do Tesouro Nacional, do Banco Central e da Previdéncia Social
_Fonte: Ministério do Planejamenta




BOMBEIRO
FISCAL

As medidas da equipe econdmica
para aumentar receitas e diminuir
de despesas do setor piblico

RECEITAS EM ALTA...

Reintegra
cancelado o aumento de 2% para 3%

+rs 2, 6 BILHOESen:o

Reoneracao

vdrios setores que pagavam menos impastos sobre
a folha de pagamentos perderao o beneficio

(+R$4,0 B“.HﬁESemZUlB}

Servidores piiblicos
a aliquota previdenciaria de qguem ganha acima de

x2.031,31

passara de 11% para 14%

(+*RS 1,9 B||_Hﬁ0 em2018)

Fundos de investimentos

os fundos exclusivos, que pagam IR apenas no
sague, vao ser tributados anualmente

+rs 6,0 BILHOES,

... DESPESAS EM BAIXA

Saldrios
reajuste prometido para 2018 foi adiado para 2019

('R$5,1 B".HGESem 2018)

—— (argos comissionados e gratificacdes —
reajuste prometido foi cancelado

~rs 175 MILHOES)

Beneficios

implementado um limite para a ajuda de custo de
transferéncia e auxilio-moradia

(RS 84,6 M".HGESau ano)

Teto salarial
regulamentado o limite de

rRs 33,7 MIL

para o setor piblico

Vagas
extincdo de 60 mil cargos no servico pablico
(evita aumento de despesa no futuro)

Concursos

redugdo do salario inicial para os novos
concursados e aumento da quantidade
dos niveis de promocdo nas carreiras

(-R$ 18 ,6 Bl LHOESem tinco anos)

Fonte: Ministério do Planeiamento
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Governo veé risco a 'regra de ouro' fiscal

Por Fabio Graner e Murillo
Camarotto | De Brasilia

A equipe econdmica esta
preocupada com os riscos de
descumprimento da chamada "regra
de ouro" das finangas publicas -
artigo 167 da Constituicao -, que
proibe o governo de emitir dividaem
valor superior as despesas de capital
(essencialmente investimentos) do
exercicio.

Com os reiterados e elevados
déficits fiscais, ha crescente
possibilidade de infringir anormaja
em 2018 - o que configuraria crime
de responsabilidade das autoridades
responsaveis, inclusive o presidente
da Republica. Além disso, se a
questdo ndo for equacionada logo,
dificultara bastante a vida de quem
assumir o pais em 2019, pois o
cumprimento da regra podera, por
exemplo, exigir a paralisa¢do da
maquina publica.

Por isso, técnicos do governo
continuam buscando fontes
alternativas de receita e
intensificaram as discussoes sobre
questdes metodoldgicas a serem
consideradas pelos 6rgdos de
controle. O Tribunal de Contas de
Unido (TCU) foi procurado semana
passada por integrantes do alto
escaldo da equipe econdmica. O
objetivo ¢ buscar uma solugao
conjunta para evitar que a regra seja
descumprida.

O cendrio amplia a pressdo para
que o BNDES devolva recursos ao
Tesouro, que usaria esse dinheiro
para pagar a divida publica. Pela
Constituigao, essa amortizacao pode
ser considerada investimento, ou
seja, abre espago para novas
emissoes ou financia a cobertura do
déficit. A devolug¢do de R$ 100
bilhdes ao Tesouro, no ano passado,
ajudou a evitar o comprometimento
da "regra de ouro" em 2017, ja que
a diferenca entre as emissoes € as
despesas de capital foi menor.
Também aumenta a pressao por
privatizagdes, outra fonte que
viabiliza o cumprimento da regra.

O risco de descumprimento esta
relacionado a queda nos
investimentos, decorrente das
dificuldades de cumprir a meta fiscal
e agravada pelo teto de gastos, e,
principalmente, a sequéncia de
elevados déficits primarios desde
2014, o que aumenta a necessidade
de emissao de divida publica para
financiar os resultados negativos.

Uma analise dos tlltimos relatorios
resumidos de execugao
orcamentaria, documento que mostra
que entre 2013 - Gltimo ano em que
o Brasil teve resultado primario
positivo - € 2016, a diferenca entre
despesas de capital (investimentos)
e operagoes de crédito consideradas
para fins do cumprimento da "regra
de ouro" passou de R$ 203 bilhdes
para R$ 86 bilhdes, uma queda de
57,6%.

O Tesouro e a Secretaria de
Orc¢amento Federal (SOF) divergem
sobre a metodologia de
contabiliza¢cdo dos investimentos.
Enquanto o primeiro considera um
conceito mais restrito, o segundo
acredita que os aportes das estatais
poderiam entrar na conta. Uma fonte,
contudo, pondera que, nesse caso,
também deveriam ser incluidas as
operagdes de crédito dessas
empresas.

Parecer da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN)
proferido em 2016 deixa claro que
aregra de ouro ¢ um condicionante
para emissao de divida e operagdo
de crédito e seu descumprimento
implica crime de responsabilidade. O
documento apoia a visao do Tesouro
de que o cumprimento da regra de
ouro se da sem a inclusdo das
estatais.

Em uma decisdo proferida em
2016, o TCU constatou a
necessidade de que as metodologias
da SOF e da Secretaria do Tesouro
Nacional para o calculo da "regra de
ouro" fossem harmonizadas.

A inclusdo das estatais pode ser
um fator de alivio temporario para o
cumprimento da regra (a depender
do volume de crédito tomado por
elas). Mas nao resolve o problema
que esta relacionado a recorréncia
dos déficits elevados e ao
esgotamento das fontes de
financiamento alternativas a emissao
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de divida para cobrir o rombo fiscal.

A inclusdo das estatais também
levanta questionamentos sobre os
riscos de o Executivo travar emissoes
de dividas por elas para ajudar no
cumprimento da regra de ouro,
prejudicando sua gestdo, e de uma
postura fiscal dibia, que as retira da
obrigacdo de cumprir a meta,
liberando espaco para investimento,
mas as inclui na "regra de ouro",
beneficiando o gasto.

A secretaria do Tesouro, Ana
Paula Vescovi, destacou ao Valor
que a "regra de ouro" ¢ um
mecanismo fundamental da
sociedade brasileira, que busca
garantir a solvéncia fiscal ao longo
do tempo e evitar que as geracoes
atuais, com seus gastos correntes,
comprometam as geracoes futuras.

"A geragdo corrente vai ter que
viver de acordo com sua capacidade
ou disponibilidade de financiar o
governo em termos correntes", disse
Ana Paula. "O tamanho do Estado
tem que ser aquele, para as geragdes
presentes, que elas estejam dispostas
a financiar. E um compromisso com
as geracdes futuros em nossa regra
mais antiga."

Ana Paula explica que tanto a
"regra de ouro" como os demais
mecanismos fiscais (metas de
resultado primario e teto de gastos)
apontam para a necessidade de o
pais voltar logo a gerar superavit
primarios e reduzir a divida, o que
evitaria problemas como esse. "A
maquina publica que gera déficits
correntes vai ser dificil daqui algum
tempo continuar se financiando",
disse Ana Paula. "E uma restricdo
forte que esta posta, por meio de uma
regra, que precisa balizar nossas
discussdes sobre como chegar a
consolidacao fiscal."

A secretaria lembra que enquanto
a conta Unica tem em estoque
recursos de outras fontes que ndo
operacdes de crédito, como
privatizacoes, pagamentos de dividas
estaduais, contratos do Tesouro com
BNDES e outros bancos, € possivel
financiar esses déficits sem
descumprir a "regra de ouro", mas,
se ndo forem resolvidas questdes
sobre o tamanho do Estado, como
as despesas obrigatérias e a carga
tributéria, esses recursos chegardao
ao limite e a alternativa de uma
paralisacdo da maquina terd que ser
acionada para evitar o crime de
responsabilidade.
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Déficit 'recorrente' é de 3,2% do PIB

Por Sergio Lamucci | De Sao
Paulo

O desempenho das contas
publicas excluindo receitas e
despesas atipicas mostra um quadro
ainda mais negativo do que o
resultado primario oficial. Nos 12
meses até junho, o chamado déficit
primario recorrente ficou em 3,2%
do Produto Interno Bruto (PIB),
acima dos 2,6% do PIB do niumero
oficial para o setor publico
consolidado. Em janeiro, o rombo
estava em 3% do PIB. O resultado
primario nao inclui os gastos com
juros.

Os calculos sao da Instituigao

Fiscal Independente (IFI),
desconsiderando receitas
extraordinarias, como 0S

provenientes de concessdes ao setor
privado, de programas de
renegociagdo de dividas de
empresas (os diversos Refis) e da
regularizagao de recursos no exterior
(conhecida como repatriacdo).
Despesas nao recorrentes também
sao tiradas da conta, caso da
quitagao das chamadas pedaladas
fiscais (os atrasos nos pagamentos
aos bancos publicos, que se
agigantaram no primeiro governo da
ex-presidente Dilma Rousseff) e da
ajuda federal ao Estado do Rio de
Janeiro, por exemplo.

"Os nimeros mostram um nivel
de primario pior do que o nivel do

resultado oficial", diz Felipe Salto,
diretor-executivo da IF], institui¢ao
do Senado voltada ao
acompanhamento da situacao fiscal
e orcamentaria do pais. Num
ambiente recessivo, que derruba a
arrecadacao de impostos, 0 governo
tem se fiado num volume elevado de
receitas extraordindrias para tentar
cumprir a meta fiscal.

Nas conta da IFI, ha uma
projecao de mais de R$ 70 bilhdes
de fontes atipicas para este ano, diz
Salto, citando ai os recursos que
podem ser obtidos com concessoes,
o programa de repatriacdo e saques
de precatorios de pequeno valor
com mais de dois anos, entre outros
fatores, como os diversos Refis.

Até junho, porém, entraram no
caixa do Tesouro apenas R$ 9,7
bilhdes dessas receitas, segundo a
IFI. H4a um risco de que uma parte
consideravel delas ndo se materialize.
Na semana passada, o governo
mudou as metas fiscais para2017 a
2020, elevando os déficits previstos
num cendrio marcado pela frustragdo
de receitas.

O economista-chefe do
Rabobank, Mauricio Oreng, destaca
a dependéncia elevada de receitas
extraordindrias do governo para o
resultado primario, lembrando que
elas tendem a se esgotar em algum
momento. "A situacao fiscal do Brasil
¢ muito preocupante", diz Oreng,
observando que o pais estd muito

longe do nivel de resultado primario
suficiente para estabilizar a relagdo
entre a divida e o PIB, que hoje
cresce de modo explosivo.

Para ele, esse superavit hoje ¢ de,
pelo menos, 2% do PIB. Com um
déficit primario recorrente de 3,2%
do PIB, ¢ possivel ver a distancia que
o0 Brasil est4 de obter um resultado
sustentavel para as contas publicas.

De 2002 a 2008, o resultado
primario dependia em quase nada de
receitas extraordinarias. Na maior
parte desse periodo, especialmente
apartir de 2004, a economia cresceu
a um ritmo mais expressivo. A
formaliza¢do no mercado de trabalho
e o boom de commodities
contribuiram para uma alta forte das
receitas.

A partir de 2009, e especialmente
entre 2010 e 2014, a dependéncia
de receitas atipicas foi elevada.
Houve uma mudanca em 2015, mas
elas voltaram a aumentar um pouco
a partir do ano passado. Do
resultado primario nos 12 meses até
junho, ha uma contribuicao
expressiva do programa de
repatriacdo, que impactou o caixa do
Tesouro no ano passado, e dos Refis.

Assim como Oreng, o diretor de
pesquisa para a América Latina do
Goldman Sachs, Alberto Ramos, vé
um quadro fiscal complicado para o
Brasil nos proximos anos. As novas
metas para os déficits primarios de
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2017 a 2021, anunciadas pelo
governo na semana passada,
atestaram as dificuldades para o pais
avancar no ajuste fiscal, segundo ele.

Em nota, Ramos ressalta que a
virada dos grandes déficits primarios
para superavits ndo sera atingida
antes de 2021, na melhor das
hipoteses.

Além disso, os saldos necessarios
para reverter a tendéncia de alta da

divida bruta s6 devem ser
alcangados em 2024, ou depois
disso, afirma Ramos. Para colocar o
endividamento bruto em trajetoria
clara de queda, ele estima que o
superavit primario precisa ser de 3%
a 3,5% do PIB. E um nivel muito
distante do déficit primario de 2,6%
do PIB acumulado nos 12 meses até
Junho, e ainda mais longinquo se for
considerado o rombo recorrente, de
3,2% do PIB. A divida bruta esta em
73,1% do PIB.

Piora fiscal
Resultado primario oficial e o recorrente (em 12 meses - % do PIB)

Resultado oficial Resultado recorrente
4 374 _— 398
| ' I 143
g L2 374 =
g EStobolbodado b gt ot boage oo c s ot s 1 1---_ .................
054 -2,62

Jun/
2017

Out/
2008

Set/
2013

Fonte: Banco Central (BC) e IFL. Elaboracdo: IFI
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Economia e politica tém agendas concorrentes
Por Angela Bittencourt

Tem inicio nesta segunda-feiraum
periodo de trés semanas de singular
importancia na formagao de
expectativas para a economia € a
politica. Nao a toa, a reforma politica
abre a agenda do plenario da
Céamara na terca-feira. Daqui a dez
dias, Michel Temer completa o
primeiro ano efetivo na Presidéncia
da Republica, termina o prazo para
a equipe econdmica encaminhar a
proposta da Lei de Diretrizes
Org¢amentarias (LDO) de 2018 ao
Congresso e, completa a tarefa,
torcer pelo desempenho positivo do
PIB no 2° trimestre deste ano. Da
interagdo dessa agenda saird o
suporte a definicdo de mais uma
Selic - em 6 de setembro - pelo
Comité de Politica Monetaria
(Copom) do Banco Central.

A agenda inclui um esperado
acerto de contas entre os deputados
que apoiaram o presidente Temer e
votaram contra o parecer que
recomendava a abertura, no
Supremo Tribunal Federal (STF), de
investigagao contra ele por crime de
corrupgao passiva. O 'Centrao' vai
cobrar a cabega de um ministro do
PSDB, ao menos. E o presidente
devera ser preciso ao estimar quanto
deve, porque, também nas proximas
trés semanas, dependera de coesdo
em sua base parlamentar para ter
aprovada a nova meta fiscal de R$
159 bilhdes para 2018 e a criagao
da Taxa de Longo Prazo (TLP), a
sucessora da Taxa de Juro de Longo
Prazo (TJLP) nos contratos do

BNDES.

Amanha, terca, deve ser lido o
parecer do relator da proposta de
criagdo da TLP na comissdo especial
instalada para discutir o tema. Na
semana também havera audiéncia
publica sobre a medida provisoria
que trata de acordos de leniéncia nos
termos do BC e Comissdo de
Valores Mobiliarios (CVM). Ainda
naterca, o plenario da Camara deve
votar a reforma politica. Os
deputados ja concluiram a discussao
do texto que, entre outros pontos,
altera o sistema eleitoral para o
Legislativo e cria um fundo de
financiamento para as eleigoes.

MCM atualiza indice
proprietario e reacdo prossegue

Os novos indicados para compor
a diretoria colegiada do BC -
Mauricio de Moura para o comando
da administracdo e Paulo Sérgio
Neves de Souza para a fiscalizagao
- devem fazer uma ronda no
Congresso em busca de apoio para
a sabatina na Comissao de Assuntos
Economicos (CAE), do Senado,
marcada para o dia 29. Esté
pendente a votagdo das novas metas
fiscais, com foco em 31 de agosto,
ultimo dia para que o governo envie
a proposta de LDO de 2018.

Também dia 31 termina, por ora,
o prazo de adesdo ao programa de

refinanciamento de dividas tributérias
com a Unido, o Refis. O governo ja
decidiu que vai estender o prazo até
31 de outubro. A equipe econdmica
também pretende reduzir o
pagamento da primeira parcela, mas
nao aumentara os descontos sobre
Jjuros e multas. A redugio da primeira
parcela vai valer para dividas de até
R$ 30 milhdes, e ndo de até R$ 150
milhdes, como recomenda o parecer
do relator.

A "Agéncia O Globo" apurou que
amodalidade nova a ser oferecida
permite ao devedor pagar 24% da
divida integral, sem desconto, em 24
vezes, a partir de outubro. Com isso,
3% da divida sera paga ainda neste
ano. O restante podera ser quitado
com créditos de prejuizo fiscal ou
outros créditos, como PIS/Cofins ou
pelo Regime Especial de
Reintegragao de Valores Tributéarios
para as Empresas Exportadoras

(Reintegra).

A variagao do IPCA-15 - leitura
prévia da inflagdo oficial - serad
divulgada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) na
quarta. A expectativa ¢ de leve alta
no dado de agosto, mas insuficiente
para desviar a inflagdo da rota de
queda no calculo em 12 meses.
Nessa base, 0 IPCA-15 deve recuar.
levemente, de 2,78% para 2,75%.
A inflacdo continua sua marcha para
um resultado inferior a meta fiscal de
4,5%. Nesta semana sera anunciada
aarrecadacao federal em julho.
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"A despeito das turbuléncias
politicas enfrentadas pelo governo
Temer desde meados de maio, o
comportamento dos indicadores no
segundo trimestre continua a mostrar
um quadro favoravel, apontando
para a continuidade do processo de
recuperagao gradual da atividade,
desinflacdo e melhora das condi¢des
financeiras", avalia a MCM
Consultores Associados que aponta
como principal risco para esse
cenario a possivel elevacao do nivel
de incerteza em relacao ao avango
das reformas fiscais e as elei¢oes do
proximo ano.

Na semana passada, a consultoria
atualizou indices proprietarios que
corroboram a avaliacdo acima:
Indicador Antecedente de inflagao
(IAI-MCM), Indicador de
Condicdes Financeiras (ICF-MCM)
e Indicador de Atividade (IA-
MCM).

O Indicador Antecedente de
Inflagdo busca antecipar em seis
meses a tendéncia para a inflagdo
interanual e aponta para uma
modesta elevagdo nos proximos
meses, apos a extensa desinflagdao
observada até julho, quando o IPCA
acumulado em 12 meses atingiu
2,71%. A retomada apontada para
o segundo semestre estd em linha
com a projecdo da MCM e a
proje¢do mediana do Focus,
indicando que a inflacdo devera
terminar o ano em 3,85%.

O Indicador de Condigdes
Financeiras busca captar as
condi¢des financeiras correntes do
pais, a partir de um conjunto de

indicadores selecionados, como a
diferenca entre as taxas dos swaps
pré-DI de 30 e 720 dias, onivel e a
volatilidade do Ibovespa, a taxa de
cambio; aliquota efetiva de
recolhimento compulsério e 0 CDS
de cinco anos para o Brasil.

A consultoria observou, que apos
longo periodo de aperto das
condicdes financeiras, causado pela
crise que levou ao impeachment de
Dilma, o quadro voltou a ficar
positivo, notadamente a partir do
inicio deste ano. Foram decisivas
para a melhora as contribuigdes
positivas na forma de recuperagao
dabolsa, redugao da volatilidade do
mercado acionario e pela queda dos
spreads, gerada pela flexibilizagdo
monetaria

O Indicador de Atividade,
construido a partir de 144 varidveis,
mostra elevada correlacdo com o
comportamento ciclico da atividade
econdmica, excluindo o setor
agropecuario, tendo registrado
numeros bem inferiores a zero nos
periodos recessivos, segundo
defini¢do do Comité de Datagdo de
Ciclos Econdémicos da FGV
(Codace).

Assim, na medida em que o [A-
MCM tem continuado a se aproximar
do zero, a atividade na industria e nos
servicos tem se aproximado da
estabilidade.

Angela Bittencourt ¢ repOrter
especial e escreve as segundas-feiras.

E - m a 1 |1
angela.bittencourt@valor.com.br
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Correndo atras do prejuizo

Com rombo de R$ 18 bhi
previsto para este ano, FAT vai
cobrar empréstimos cedidos ao
BNDES

Geralda Doca e Martha Beck

-Brasilia- Sem margem no
Orgamento para continuar cobrindo
o rombo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) —responsavel
pelo pagamento do seguro-
desemprego e do abono salarial
(PIS)—, o governo decidiu repassar
parte da conta para 0o BNDES. Pela
primeira vez, o banco foi acionado
para comecar a devolver parte dos
empréstimos concedidos pelo
Fundo. Neste ano, tera de amortizar
RS$ 4,7 bilhdes e ndo apenas
repassar o valor dos juros, como
sempre fez.

Segundo oficio enviado pelo
Ministério do Trabalho ao BNDeS
no dia 29 de junho, ao qual O
GLOBO teve acesso, o rombo do
FAT esta estimado neste ano em R$
18 bilhdes, e 0 Orcamento prevé que
o Tesouro aporte R$ 13,3 bilhdes.
O documento cita relatos de
representantes do Ministério da
Fazenda no Conselho Deliberativo
do FAT (Codefat). Um deles diz que
"o Tesouro ndo tera recursos para
suprir a necessidade financeira anual
do FAT"!

Em entrevista ao GLOBO, o
ministro do Planejamento, Dyogo
Oliveira, disse que o modelo anterior,

em que o FAT mandava dinheiro
para o BNDES, e os recursos
ficavam no banco para serem
emprestados por toda a vida, ndo
existira mais. Antes, o fundo era
superavitario, justificou o ministro.
— S0 que agora, com a despesa com
o seguro-desemprego dando R$ 40
bilhdes e com o abono, R$ 18
bilhdes, o FAT tem um desequilibrio
grave — disse o ministro, que
acrescentou: — No modelo anterior,
o FAT ia mandando dinheiro para o
BNDES, ¢ o banco ficava la com o
dinheiro, emprestava e tal. Isso ndo
vaimais funcionar. O BNDES agora
vai ter que comecar a devolver
dinheiro para o FAT.

Em 2018, o rombo do FAT esta
previsto em R§ 20,6 bilhdes. Nos
ultimos cinco anos, o Tesouro
aportou ao todo R$ 43,6 bilhdes
bilhdes para cobrir o déficit anual do
fundo. O ministro destacou que o
BNDES tera de reciclar seu dinheiro,
porque ndo podera contar mais com
0 FAT nem com o Tesouro Nacional.
— O BNDES vai precisar reciclar o
dinheiro dele. Ele empresta o
dinheiro, espera o projeto se
desenvolver, se estruturar, vende no
mercado, pega dinheiro de novo e
comega de novo. Esse € o papel que
a gente vé do BNDES hoje —
destacou Oliveira.

Procurada, a assessoria do
BNDES informou que a instituicao
nao iria se pronunciar.

Por determinagao constitucional,
todo ano, o FAT repassa R$ 40%
das suas receitas (com o PIS/Pasep)
ao BNDES. Essa sistematica
continua, mas o banco tera de
comecar a pagar o valor principal
dos empréstimos que faz para
financiar projetos de infraestrutura.

FIM DOS SUBSIDIOS EM 5
ANOS

O FAT se tornou deficitario
porque o fluxo de receitas tem se
mostrado insuficiente para o
pagamento de suas despesas. Mas
ele tem um patriménio de R$ 283
bilhdes, quase tudo na mao do
BNDES, 78,28% do total. O
restante estd aplicado em outros
bancos publicos, para financiar
programas de geracao de emprego
erenda.

Em outra frente, o governo alega
que a TLP (Taxa de Longo Prazo),
em discussdo no Congresso, vai
ajudar a melhorar as contas do FAT.
Anova taxa substituiria a TJLP (Taxa
de Juros de Longo Prazo), que
atualmente remunera os empréstimos
concedidos pelo BNDES com
recursos do fundo. Aideia ¢, em um
prazo de cinco anos, eliminar os
subsidios nos financiamentos do
banco de fomento. — Aprovar a
TLP ¢ importante, porque ela
aumenta a remuneracao ¢ melhoraa
disponibilidade do FAT — destacou
0 ministro.

—)




Para Sérgio Leite, representante
da Forca Sindical no Conselho
Deliberativo do FAT, a medida é
importante. Mas ele chama a atenc@o
para o desfalque que a
Desvinculagdao das Receitas da
Unido (DRU) exerce sobre as contas
do fundo. O mecanismo permite a
Unido aplicar livremente 30% de
todas as receitas. No caso do FAT,
a DRU pegou RS 16,6 bilhdes, em
2016; R$ 16,7 bilhdes, neste ano; e
aprojecao para 2018 ¢ de R$ 17,5
bilhoes.

Para o sindicalista, na pratica, o
governo tira com uma mao e da com
a outra ao cobrir o déficit do FAT.
Entretanto, diz ele, o fundo € credor.
Leite insiste que € preciso esclarecer
que o fundo ndo ¢ totalmente
deficitario, que tem um patrimonio,
para ndo acabar sobrando para o
trabalhador, que ja teve ajustes no
seguro-desemprego e no abono.—
A leitura que eu faco desse oficio
enviado ao BNDES ¢ que o
Ministério do Trabalho esta
incorporando a pressao do Tesouro
de nao fazer mais aportes do FAT
—disse o sindicalista.

Segundo Rodolfo Torelly,
consultor do site especializado
Trabalho Hoje, a medida ¢ ruim
porque vai resultar na diminuic¢do do
patriménio do FAT.— A devolugao
de empréstimos do BNDES para o
FAT pagar beneficios reduz as
aplicagdes do fundo no proprio
banco, diminuindo também o
patrimonio do FAT e a remuneragao
que o BNDES paga pelos recursos
la aplicados — mencionou Torelly.

ABONO SO ACABARIA EM
2019

H4 um estudo na equipe
econdmica para acabar com o abono
salarial, com base no argumento de
que o beneficio tem um custo elevado
enao ¢ direcionado aos mais pobres.
Quem trabalha com carteira
assinada, pelo menos um més no ano
e ganha at¢ dois salarios minimos,
tem direito de receber o auxilio, que
equivale aum saldrio minimo. Mas a
expectativa € que o abono so poderia
acabar em 2019, porque € preciso
aprovar uma emenda a Constitui¢do.




—

A SITUACAO DO FUNDO

DESPESAS SOBEM E
FAZEM DEFICIT AUMENTAR

EM 2016

Receltas |
mn&mm%n !
PIZPASER) |

R$ 55,4
bilhdes

Patriménlo
R% 283 bilhdes

18,2%
a0 valor estao com o
BMDES, & o rastants,
aplicado nos demais
bancos plblicas am
programas de geragic
e emprago e renda

Fontz: Boletim de Informages Financeiras do FAT (segunda bimestre de 2017)

Déficit
operacional

~R$12,5

bilhdes

ABOND
SALARIAL

R$ 179 —,
bilhdes

SEGLRD
DESEMPREGD

- R$31T —

bllhdes

Empréstimo
ao BNDES
[ARTICGO 230 [
CONSTITUIGAD
FECERAL)

- R$15,9

bllhdes

EM 2017

Receltas
R$55,9
bilhes*

(*) projegdes

- R$HMB —/

Déficit
operacional

R$17.9
bilhoes"

ABCND
SALARIAL

--R$16,8 —,

bilhdes*

Despesas

SEGURD
DESEMPREGD

bilhdes*

Empréstimo
ao BNDES
R$15,6

- bllhdes

Receltas

R$58,5
bilhdes*

EM 2018
v

Déficit
operacional
R$ 20,6

bilhoes"

ABIND
SALARIAL

REITI —,
bllhibes*

Despesas

SEGURD
DESEMPREGD

R$ 438
bllhges*

Empréstimo
ao BNDES
R$16,3

- bllhiles

Editoria de Arte
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ESTADO DA GASTANCA »

Uma fatura anual de RS 18,4 bilhoes

Gasto com 18 estatais
dependentes de repasses do
Tesouro Nacional neste ano é
22,5% maior do que o
desembolsado em 2016 e é quase
o tamanho do aumento no rombo
fiscal de 2017. Quadro de
funcionarios €é crescente e
consome, em média, R$ 647,8
milhdes por més

» ROSANA HESSEL

Enquanto o governo tenta,
desesperadamente, cobrir o rombo
cada vez maior das contas publicas,
as despesas da Unido com estatais
que ndo geram receita alguma ou
muito pouca sdo crescentes. Essa
fatura esta bem perto dos R$ 20
bilhdes da proposta de ampliagdao
da meta fiscal prevista pela Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) de
2017, que é um deficit de até R$
139 bilhdes no balancgo financeiro do
governo federal. Apenas 18 das 151
estatais federais existentes devem
receber do Tesouro Nacional R$
18,4 bilhdes, valor 22,5% superior
ao desembolsado em 2016, de
acordo com levantamento feito pela
Secretaria de Coordenacgdo e
Governanga das Empresas Estatais
(Sest), ligada ao Ministério do
Planejamento.

Assim como as despesas, 0
quadro de pessoal dessas 18
estatais € crescente em um momento
em que o governo fala em reduzir
cargos e suspender reajustes de

servidores no ano que vem. O gasto
com salarios dessas companhias, de
janeiro a julho, custou, em média,
R$ 647,8 milhdes por més, o
equivalente a uma fatura anual de
R$ 8.4 bilhdes. Em julho, as
companhias empregaram 63,2 mil
pessoas no més passado — 524
mais funcionarios do que 0s 62.767
registrados em janeiro.

PDVs

Os dados chamam a atengdo em
um momento em que o0 governo quer
licenga do Congresso Nacional para
gastar mais e ampliar o rombo fiscal
deste ano e do proximo para R$ 159
bilhdes, como prevé o projeto de lei
enviado pelo Executivo ao
Congresso Nacional na semana
passada para alterar a LDO. O
Planejamento tenta enxugar o
exército de 523.087 funciondrios que
trabalham em todas as companhias
sob controle total ou parcial da
Unido. Ha varios Programas de
Demissao Voluntaria (PDVs) em
curso, e outros ainda devem ser
abertos, ou reabertos, como € o caso
do dos Correios, informa o chefe da
Sest, Fernando Soares. “Em
setembro, quando fecharmos os
dados do primeiro semestre,
devemos registrar a redugdo de 20
mil pessoas do total do quadro, que
era anossa previsao para o ano todo.
Com certeza, até dezembro, vamos
chegar a 30 mil demissdes”, garante
0 secretario.

Soares conta que, quando viu o
tamanho das despesas com estatais
dependentes, resolveu colocar as
claras no boletim trimestral, que antes
ndo continha esses dados. “A
sociedade tem que saber o quanto
esta sendo gasto”, afirma. O técnico
reconhece que algumas das empresas
dependentes sdao importantes para
atender aos interesses da populagao,
principalmente, as mais antigas, como
as redes de hospitais das clinicas, a
Embrapa e a Conab. Esta tltima ¢
resultado da fusdo de varias
empresas nos anos 1990. Sete das
18 estatais dependentes foram
criadas pelos governos petistas e
viraram enormes cabides de
emprego de aliados.

A Valec, uma das mais
dependentes, por exemplo, foi citada
em escandalos de corrupcao e o ex-
presidente da companhia José
Francisco das Neves esta preso. Ex-
subsidiaria da entdo estatal Vale do
Rio Doce e depois vinculada ao
Ministério dos Transportes para
promover a construc¢ao da Ferrovia
Norte-Sul, a Valec tornou-se estatal
federal em 2008. Atualmente,
emprega 1.146 pessoas € 99% de
suas despesas sdo bancadas pelos
cofres publicos, conforme dados da
Sest.

Outra estatal que depende de
99% de dinheiro do contribuinte para
cobrir as despesas ¢ a Empresa de
Planejamento em Logistica (EPL),
criada para desenvolver o projeto do

—




trem-bala. Sua existéncia ainda ¢
questionada por especialistas.

A menos dependente da Unido ¢
a INB, que atua na fabricag¢do de
uranio enriquecido, exercendo
funcdo estratégica no pais, e que tem
dependéncia de apenas 37%. Todas
as demais possuem taxas de
dependéncia acima de 60%.

Na avaliag¢ao do economista Gil
Castelo Branco, secretario executivo
da ONG Contas Abertas, o aumento
desenfreado no nlimero de empresas
publicas nos governos petistas
contribuiu para a crise fiscal na qual
o0 pais se encontra. “Muitas estatais
foram aparelhadas e se tornaram
antros de corrupcao. A Lava-Jato
esta ai mostrando isso. O governo
esta prevendo rombo nas contas
publicas at¢ 2020. A crise fiscal e 0
tamanho do Estado precisam entrar
no debate de quem for assumir o
governo em 2018, alerta.

A economista e especialista em
contas publicas Selene Peres Nunes,
uma das autoras da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF),
ressalta a importancia de um Estado
mais enxuto para ser mais eficiente.
“Nao adianta o discurso de que o

Estado precisa ser provedor. Ele ndo
consegue ser onipresente e interferir
em tudo. As vezes, acaba
atrapalhando. E, convenhamos, o
governo nao, necessariamente, toma
as melhores decisdes”, opina.

Defasagem

O secretario Fernando Soares
destaca, ainda, que algumas
empresas dependentes, como as
operadoras de metr6 CBTU e
Trensurb, tém potencial de reduzirem
o tamanho dos repasses da Unido se
houver descongelamento das tarifas,
que ndo sdo reajustadas hd uma
década. Atualmente, elas precisam
de 87% e 72%, respectivamente, de
recursos do Tesouro para cobrir as
despesas. A secretaria estuda formas
de mudar esse quadro.

“A defasagem tarifaria € de 75%,
no acumulado desde 2008, se elas
fossem corrigidas pela inflagdo do
periodo. Uma empresa de metro, no
Brasil ou no mundo, ndo consegue
ser sustentavel do ponto de vista de
fazer investimento, que, em geral, ¢
publico. Isso ¢ normal. Mas a
manutencao  deveria  ser
autossustentavel”, pontua.




—
Buraco sem fundo

Das 151 estatais federais, 18 sdao dependentes da Unido e custam caro para o
contribuinte: quase o aumento do rombo fiscal deste ano, de R$ 20 bilhdes

DESPESAS DO TESOURO NACIONAL NAS EMPRESAS DEPENDENTES (R$ MILHOES)

Empresa Ano de criacdo 2016* 2017
Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSRH) 2011 29326 3.6321
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) 1973 3072 32964
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) 1990 12733 28733
Grupo Hospitalar Conceigao (GHC) — 1.193,3 1.326,2
Valec - Engenharia, Construgdes e Ferrovias 2008 1.284,9 12772
Hospital das Clinicas de Porto Alegre (HCPA) 1971 1.029,6 1.192,0
Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) 1984 9441 10886
Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco (Codevasf) 1974 8703 856,1
Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC) 2007 4315 536,9
CPRM - Servigo Geolégico do Brasil 1969 480,0 528,8
Indistrias Nucleares do Brasil (INB) 1988 3678 3370
Nuclebras Equipamentos Pesados (Nuclep) 1975 3470 436,7
Amazdnia Azul Tecnologia de Defesa (Amazul) 2013 2989 30,8
Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre (Trensurb) 1980 166,0 178,2
Inddistria de Material Bélico do Brasil {Imbel) 1975 1736 1671
Empresa de Pesquisa Energética (EPE) 2004 1009 115,0
Empresa de Planejamento e Logistica (EPL) 2011 78 99,3
Ceitec Semicondutores 2008 755 96,7
Total™™* — 150509 18.4395

*smpenhado | ™dotacdo | ™"sdo consideradas todas as despesas correntes e de capital financiadas com recursos do Tesouro Macional

MAIS DESLIGAMENTOS

Governo amplia meta de PDVs para este ano de 20
mil para 30 mil adesdes, apds reducdo do quadro

em quase 10 mil apenas no primeiro trimestre 594.536
Evolucao de pessoal 552.856
538.166 an 534.216
497.036
481.613
460.067
437.288
429,021

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
*dados do 1° trimestre

—
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EVOLUCAO DOS PDVs
Empresa Piblico-Alvo
Banco da Amaznia (Basa) 500
" Banco do Brasil 9.000
= BB Tecnologia e Servigos 108
< Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) 1670
Correios 8.200
Subtotal 19.478
Empresa Piblico-Alvo
Caixa Econdmica Federal 10.000
Companhia de Pesquisa e Recursos Minerais 469
Eletrobras = Centrais Elétricas Brasileiras 2,644
i Eletrobras — Companhia de Geragdo Térmica de Energia Elétrica (GTEE) 264
S Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria (Infraero) 727
Dataprev 101
Banco do Mordeste (BNB) 210
Companhia Docas do Espirito Santo (Codesa) 146
Casa da Moeda 414
Subtotal 14,975

*0s POVs que apresentam (—) estdo abertos ou ainda ndo tiveram os dados consolidados,
Fante: Sest/Ministério do Planejamento

Funcionarios desligados
191

9.309

11

1114

10.625

Funcionarios desligados
4.481

51

2022
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Trés perguntas para

Fernando Soares, secretario de
Coordenagao e Governanga das
Empresas Estatais (Sest)

Como o senhor pretende
atingir a nova meta de 30 mil
demissdes nas estatais até o fim
do ano?

Ha varios PDVs abertos. O dos
Correios vai ser reaberto. Eletrobras
tem dois PDVs abertos ¢ o da Caixa
ja foi reaberto. Esses sdo os
maiores. Nao temos os nimeros
fechados, mas a adesdao da
Eletrobras esta muito boa. Em torno
de 4,5 mil. Ha outros em andamento:
Dataprev, Banco do Nordeste, Casa
da Moeda... Em breve, vamos
anunciar em estatais dependentes.

Todos vao ajudar para cumprirmos
essa meta.

E como esta o processo de
desinvestimento das estatais?

Reduzimos o nimero de estatais
para 151 no primeiro trimestre.
Cairam trés. Saiu a Celg-D, que foi
privatizada no ano passado. A
BBCor foi incorporada pela BB
Corretora e a Telebras Copa, pela
Telebras.

Qual é a estratégia para as
estatais?

Faz mais sentido vender alguns
ativos da Petrobras e da Eletrobras,
que sao dois conglomerados, para
estabilizar essas empresas e trazé-las
para o core busines (principal
negocio). Se elas pararem de investir
em atividades que ndo sdo chaves
para investir nas prioritarias, ¢
possivel fazer com que o investimento
seja menor e mais eficiente. Estamos
falando em Petrobras investindo em
exploracdo de gas e petrdleo e ndo
mais em petroquimica, fertilizantes ou
tecido sintético. E Eletrobras
focando apenas em geragdo e
transmissao. Distribui¢ao, ela vai sair.
Em setembro, ainda divulgaremos
um balango consolidado mostrando
que todas estatais juntas conseguiram
reverter o prejuizo de R$ 32 bilhdes
de 2015.




