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Os desafios fiscais do proximo presidente

O proximo presidente da
Republica comegara o seu governo
tendo que decidir, a0 menos, trés
questdes fundamentais na area fiscal:
se vail manter o teto de gastos, se
vai alterar achamada "regra de ouro"
e qual serd anova formula de reajuste
do salario minimo. As respostas do
novo mandatario a essas questoes
terdo forte repercussao politica e
afetardo significativamente os
mercados.

Qualquer que seja o candidato
eleito, ele terd que enfrentar a
realidade de grande deterioragdao
das contas publicas. Em 2019, a
Unido registrard o sexto ano de
déficit primario consecutivo, com a
divida ptblica crescendo sem parar,
em propor¢ao do Produto Interno
Bruto (PIB), pois o governo vem
emitindo titulos para pagar suas
despesas correntes, at¢ mesmo as
obrigatorias.

Cumprir o teto de gastos,
nstituido pela emenda constitucional
95, sera uma empreitada dificil jaem
2019. As informagdes que circulam
na area técnica mostram que o atual
governo so conseguira elaborar uma
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proposta or¢amentaria para o
proximo ano, cumprindo o limite de
despesa, com a promessa de
medidas restritivas adicionais, que
ficardo a cargo, principalmente, do
proximo presidente da Republica.
Uma delas ¢ adiar o aumento salarial
dos servidores do Executivo previsto
para janeiro. Com isso, a economia
seria de RS 5 bilhdes.

O ideal é tratar Previdéncia, teto
e 'regra de ouro' juntos

Outramedida ¢ aprovar até o fim
deste ano o projeto que reverte a
desoneracao da folha de pagamentos
de varios setores da economia, que
esta parado no Congresso. Se o
texto original for mantido e aprovado
até setembro, o ganho fiscal previsto
¢ de RS 16 bilhdes (com aumento
de receita e reducao de despesas)
no proximo ano.

Sem as duas medidas, os técnicos
oficiais dizem que serd necessario
cortar ainda mais as chamadas
despesas discricionarias
(investimentos e custeio da maquina,
exceto pessoal), que foram reduzidas

ao nivel de 2009. Novo corte nesses
gastos podera comprometer o
funcionamento da maéquina
administrativa.

Em resumo, mesmo que o futuro
presidente aprove medidas que
reduzam despesas no préximo ano,
ele continuara com grande dificuldade
para cumprir o teto de gasto em
2020 e nos anos seguintes. Para
entender melhor a questdo ¢
importante observar que todo o
aumento no limite das despesas
deste ano sera consumido pelo
crescimento dos gastos com
beneficios previdenciarios, do INSS
e dos servidores.

O teto aumentou de R$ 1,309
trilhdo em 2017 para R$ 1,348
trilhao neste ano - ou seja, o limite
para o gasto da Unido subiu R$ 39
bilhdes. A previsao de aumento da
despesa com  beneficios
previdenciarios em 2018 supera esse
valor. Os gastos com beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) e do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores (RPPS),
considerando civis e militares,
subirdo R$ 49 bilhdes, de acordo
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com a publicagdo "Resultado do
Tesouro", de margo.

Isso ocorre por causa do
crescimento vegetativo das despesas
previdencidrias, acima de 3,5% ao
ano, representado pelo aumento
quantitativo dos beneficios a cada
ano.

Assim, para que algumas
despesas aumentem (como os gastos
com educagao e saide), mesmo que
apenas para manter o valor real que
elas tiveram no ano anterior, outras
terdo que ser reduzidas. Os
investimentos sdo sempre a vitima
preferencial. O problema € que os
investimentos da Unido chegaram ao
seu nivel mais baixo em décadas. E
quase impossivel continuar
realizando cortes nesses gastos sem
afetar fortemente os servigcos
oferecidos a populacao.

A dificuldade se agravard em
2020 e nos anos seguintes porque,
mesmo que o novo presidente da
Republica consiga aprovar uma
proposta de reforma da Previdéncia
razoavelmente consistente, os seus
efeitos favoraveis sobre as despesas
somente serdo obtidos no médio e
longo prazo.

Um estudo do Ministério da
Fazenda, encaminhado no ano
passado a CPI da Previdéncia do
Senado, estimou uma redugao de
apenas R$ 1,7 bilhdo nos gastos
previdenciarios (RGPS e RPPS) no
primeiro ano de vigéncia da reforma

(da proposta original do governo que
foi amenizada pelo Congresso). Isto
ocorreria por causa das regras de
transi¢do. No segundo ano, a
redugdo seria de R$ 13,3 bilhdes e
de R$ 31,5 bilhdes no terceiro ano.
Isso significa que as despesas com
beneficios  previdencidrios
continuardo crescendo muito nos
primeiros anos.

A pergunta que a equipe
econdmica do proximo presidente
faré, entdo, € como cumprir o teto
de gastos a partir de 2020? O pior
caminho serd acabar com o teto
antes que os problemas fiscais atuais
estejam devidamente equacionados.
Se isto ocorrer, os mercados
certamente entrardo em uma
trajetoria conturbada, com grave
repercussao para a recuperacao da
economia do pais.

Nesse contexto, a aprovagao de
uma consistente reforma da
Previdéncia dard autoridade ao
futuro presidente para propor uma
solucdo para o teto de gasto que seja
exequivel. Uma ideia talvez seja
ajustar o aumento da despesa ao
crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB), como alguns chegaram
a propor na época em que se discutiu
a PEC do teto. Dar este passo antes
da aprovacdao da reforma da
Previdéncia, no entanto, podera
resultar em um desastre.

A questao da chamada "regra de
ouro" parece mais facil de resolver,
pois bastara corrigir um erro

cometido pelo atual governo. Quando
propos o teto para o gasto, por meio
de emenda constitucional, o
presidente Michel Temer deveria ter
proposto mudanga também da "regra
de ouro". Bastaria dizer que ela seria
suspensa enquanto durasse o0 novo
regime fiscal.

Com os continuados déficits
primarios registrados pela Unido, €
impossivel cumprir a determinagdo da
Constituicao que manda s6 aumentar
adivida para pagar investimentos,
pois 0 que estd crescendo sao
justamente as despesas correntes
obrigatorias. O ideal seria tratar estes
trés assuntos (teto de gastos, regra
de ouro e reforma da Previdéncia)
a0 mesmo tempo.

A defini¢ao danova regra para o
salario minimo nao tem apenas a
componente politica. H4d um aspecto
fiscal relevante. Aumentos reais
concedidos ao piso salarial
aumentam as despesas
previdenciarias e assistenciais,
justamente as que se pretende
reduzir. O ideal seria o proximo
presidente propor uma
desvinculag¢do dos beneficios
previdenciarios do minimo. Mas esta
¢ uma batalha de grandes
proporgoes.

Ribamar Oliveira ¢ reporter
especial e escreve as quintas-feiras
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Temer sinaliza uso da Caixa para elevar crédito

Por Fabio Graner e Andréa Jubé
| De Brasilia

No retorno do feriado do Dia do
Trabalhador e em meio a um
noticiario econdmico mais negativo,
o presidente Michel Temer reuniu
seus ministros da area economica.
Entre os temas discutidos com o
ministro da Fazenda, Eduardo
Guardia, do Planejamento, Esteves
Colnago, e o presidente do Banco
Central, [lan Goldfajn, estava a Caixa
Econdmica Federal. A reunido
ocorreu dois depois de Temer ter se
encontrado com o presidente da
Caixa, Nelson de Souza, que ontem
participou de reunido do Conselho
do banco e nao esteve no encontro
com Temer.

Diante de um quadro de crédito
com fraca expansdo, um
desemprego alto (mesmo
considerando-se o peso dos fatores
sazonais neste inicio de ano) e uma
atividade economica abaixo do
esperado, o governo da sinais de
tentar se movimentar para melhorar
asituagao de curto prazo. E os sinais
sdo de que a Caixa pode ser um
veiculo para isso.

Nas ultimas semanas, o banco
federal ja fez diversos movimentos
mais expansionistas. Foram
reduzidas as taxas de linhas de capital

de giro para empresas, diminuidas as
taxas do crédito imobiliario e, mais
recentemente, foi anunciada
liberacdo de recursos da instituicao
para Estados e Municipios.

Agora, o governo admite
publicamente que o banco ¢ tema de
discussdes com o presidente da
Republica e a equipe econdmica,
embora ninguém tenha oficialmente
detalhado os termos da reunido.

Nos bastidores sabe-se que
questdes como uma capitalizagdao
adicional por meio do FGTS, que foi
barrada no fim do ano passado pela
entdo secretaria do Tesouro
Nacional e presidente do Conselho
de Administracdo do banco, Ana
Paula Vescovi, voltaram a ser
tratadas no governo, embora uma
fonte tenha assegurado que a ideia
novamente ndo ira prosperar.

Como a questao mais urgente de
equacionar os niveis prudenciais de
capital teve avangos desde o fim do
ano passado, a volta do debate sobre
inje¢ao de capital adicional por meio
do FGTS serviria apenas para
permitir uma postura mais agressiva
do banco no crédito do que por
conta de questdes regulatorias.

Fontes reconhecem que o
governo tem buscado alguma
solug¢do para que o banco federal

tenha condigdes de emprestar mais
para investimento. Como o setor de
construcdo civil impacta esse
indicador e ¢ grande gerador de
empregos, um dos temas que esta
em evidéncia diante dos dados
fracos mostrados mais recentemente,
a Caixa, especialista em crédito
imobiliario, em tese poderia ajudar.

Mesmo com o discurso oficial do
Ministério da Fazenda de que o
caminho ¢ estabelecer as bases de
crescimento de forma sustentavel,
evitando-se medidas de folego curto,
os ultimos movimentos realizados
pelo banco, essas reunides recentes
e outras iniciativas, como a ampliagao
das hipoteses de saque do PIS/
Pasep, apontam que o governo, que
em pleno ano eleitoral registra ainda
elevada impopularidade, pode estar
cedendo.

A reunido entre os ministros e
Temer também tratou da estratégia
para aprovacdao do projeto de
crédito extraordindrio para liberar o
pagamento do Fundo de Garantia a
Exportacdo (FGE), por conta do
calote da Venezuela.

Embora o FGE tenha recursos
sobrando, como o governo nao
previu no Or¢amento essa despesa,
¢ preciso a aprovagdo do crédito
extraordindrio para que ela possa ser
executada.
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Descaso

Carlos Alberto Sardenberg

O prédio que desabou em Sao
Paulo na tltima terga-feira pertencia
ao governo federal, era tombado ¢
estava cedido para uso da prefeitura
paulistana. Trata-se, portanto, de um
duplo descaso com o bem publico e,
sobretudo, com as pessoas. Nao ¢ de
estranhar. O Ministério do
Planejamento acha que a Unido tem
655 mil imoveis. Isso mesmo, acha,
porque apenas 155 mil estdo
devidamente cadastrados. Quanto
aos demais 500 mil, tem de tudo, desde
titulo de propriedade com problemas
até terrenos e edificios abandonados.
Mas o prédio que desabou estava na
lista dos cadastrados.

O governo sabia perfeitamente
sua historia e suas condi¢des. Ali ja
funcionaram agéncias do INSS e da
Policia Federal. Depois, ficou
abandonado ¢ foi ocupado (e
desocupado) por movimentos. Em
2015, o governo tentou vender por R$
25 milhdes. Nao apareceu
comprador. Nao por causa do preco,
parece, mas pelos potenciais
problemas com ocupantes e ex-
ocupantes. Ai o prédio continuou
largado até que no ano passado, o
governo federal cedeu formalmente
para a prefeitura de Sdo Paulo ali
instalar uma de suas secretarias.

Desde entdo, com a rapidez
habitual, a administracdo municipal
negociava com moradores. Em
resumo, trata-se de um bem publico
que valia em torno de R$ 25 milhdes,
sem considerar o valor historico, e
estava simplesmente largado. Da para

imaginar o que acontece com 0s
demais imoveis dos governos federal,
estadual e municipal pelo pais afora.
A Eletrobras, por exemplo, tem 800
imoveis que ndo utiliza. O Ministério
do Planejamento comegou a preparar
a venda e encontrou, entre outras
coisas, um cemitério € um agougue.

Melhor que abandonado, nao ¢
mesmo? Poderiam dizer que o prédio
que desabou tinha uma fungao social,
pois servia de residéncia para familias
pobres. Mas reparem: s6 conseguia
vaga na ocupagdo quem pagasse
aluguel mensal de R$ 400 para dois
supostos coordenadores do
Movimento de Luta Social por
Moradia. Aqui entra um outro fator,
causador de tragédias: a
irresponsabilidade desses movimentos
e seus militantes.

E os moradores, ndo seriam
também irresponsaveis, ja que
habitam um prédio obviamente de alto
risco? Sim, seriam, mas ha uma
atenuante: o desespero de buscar
onde morar, que os leva até a aceitar
os achaques dos coordenadores.
Estes ndo tém desculpa. Por razdes
politicas, expdem pessoas a riscos
fatais. De todo modo, ¢ dominante a
responsabilidade do setor publico.
Bombeiros, por exemplo, disseram
que ja haviam alertado 6rgaos
municipais sobre o risco apresentado
pelo edificio. A prefeitura se defende
dizendo que negociava com 0s
moradores ¢ que nao podia pedir
reintegracdo, porque ndo era a dona
do prédio.

E a Uniao podia? O fato é que ha
mais de cem prédios em Sao Paulo
na mesma condi¢dao: ocupados em
condigdes precarias. Ha problemas
juridicos, politicos e sociais. A
desocupagao de prédios publicos ou
privados s6 pode ser feita mediante
autorizacao judicial. Justica lenta,
problema prolongado. Mesmo quando
os bombeiros avisam que a situacio
¢é precaria, a retirada das pessoas nao
¢ imediata. E os governantes nao
gostam de desocupagoes, sempre um
fato de repercussdo negativa.
Resultado: vai levando, deixando
correr, até que ocorre uma tragédia.
Seguem-se as habituais promessas de
acao.

Jé& seriaum avango se os governos
cuidassem de seus imdveis, que sdo
patrimdénio do contribuinte. O
Ministério do Planejamento pretende
levantar nada menos que R$ 9,3
bilhoes vendendo  apenas
participagdes minoritarias na Unido
em 276 mil imoveis espalhados pelo
pais. No estoque, terrenos e casas em
condominios de alto padrao, como o
de Alphaville, em Sao Paulo. Nao éa
primeira vez que se planeja essa
megavenda. Todo governo novo diz
isso. Parece que os novos gestores
se sentam na cadeira, ddo uma olhada
nos nimeros e se espantam: Caramba,
tudo isso de imoveis? Da uma grana!
E sempre, até aqui, pelo menos, a
venda para diante de obstaculos
burocraticos e interesses diversos. E
assim vai. A Rede Ferroviaria Federal,
extinta, ainda tem quatro mil imovesis.

Carlos Alberto Sardenberg ¢
jormalista
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Fundo sera usado para
cumprir ‘regra de ouro’

TCU deu aval ao governo para
usar recursos de fundo de
fiscalizagdo das telecomunicagoes
para cobrir rombo no Or¢camento
deste ano

Breno Pires / BRASILIA

O Tribunal de Contas da Unido
(TCU) deu aval para que o
governo federal utilize recursos de
um fundo criado para financiar a
fiscalizagdo do setor de
telecomunicacdo (Fistel) para
cumprir a chamada "regra de
ouro" do Or¢camento. Essa norma
constitucional impede a emissao
de divida para pagar despesas
correntes, como salarios e
aluguéis. Por isso, a darea
econdmica busca novos recursos.

O governo federal j4 informou
que o saldo do Fistel que pretende
utilizar é de R$ 10,5 bilhdes. Essa
medida ¢ um dos caminhos para
garantir o cumprimento da regra de
ouro, cujo rombo previsto para
este ano chega a R$ 203,4 bilhdes.
Parte desse buraco serd coberto
com a segunda parcela de
devolucdao de recursos pelo
BNDES, no valor de R$ 100
bilhoes, mas outras alternativas
serdo essenciais para fazer frente
ao tamanho da insuficiéncia que
existe para este ano.

Na semana passada, o ministro

do Planejamento, Esteves Colnago,
disse que a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel) ndo
perdera recursos com a operacao.
O objetivo do Fistel ¢ custear
despesas do governo federal na
fiscalizacao das telecomunicagdes.
Consultas. Além do Fistel, o
Ministério do Planejamento tem
outras consultas ao TCU pendentes
de analise. Uma delas ¢ sobre a
desvinculacdo de royalties de
petroleo — medida que poderia
liberar R$ 27 bilhoes.

Mas a questdo ¢ complexa. A
unidade técnica analisa se esses
recursos teriam uma destinacdo
fixada na Constituigdo, ndo sendo
possivel utiliza-la livremente.
Nessa hipotese, para que o governo
pudesse langar mao desses
recursos para cumprir a regra de
ouro, poderia ser necessario
aprovar uma Proposta de Emenda
a Constitui¢do (PEC). Com a
intervencdo federal no Rio de
Janeiro, porém, nenhuma PEC
pode tramitar no Congresso. Mas,
de acordo com os técnicos, mesmo
se ficar comprovada a vinculagao
constitucional, o governo ainda
tem uma Ultima saida: pedir ao
Congresso um crédito suplementar
— Unica exceg¢do prevista na
Constituicao para permitir emissao
de divida para pagar despesas
correntes.
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