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Governo vai regulamentar
relicitacao de concessoes

Por Marcelo Ribeiro | De Brasilia

Dois dias apdés a Triunfo
Participagdes, concessiondria do
aeroporto de Viracopos, pedir
recuperacao judicial, o governo
federal anunciou ontem que vai
publicar nos proximos dias o decreto
que trata da regulamenta¢do do
processo de relicitagdo de
concessoes de infraestrutura, como
de rodovias e aeroportos. Os
principais pontos do decreto foram
definidos ontem durante reunido com
representantes dos Ministérios da
Casa Civil, do Planejamento, dos
Transportes, da Secretaria-Geral da
Presidéncia e do BNDES.

O ministro dos Transportes,
Valter Casemiro, anunciou a
publicagdo do decreto, durante
entrevista coletiva no Palacio do
Planalto, acompanhado do
presidente do BNDES, Dyogo
Oliveira, e do ministro interino da
Secretaria Geral da Presidéncia,
Joaquim Lima.

De acordo com o presidente do
BNDES, o programa de relicitagdo
¢ destinado as empresas que nao
retinem condigdes de cumprir com
todos os investimentos acordados.
A condigdo para que essas empresas
possam pedir a relicitagdo € que elas
tenham como manter a prestagao

dos servigos essenciais até que o
controle seja repassado para outra
companhia.

Oliveira confirmou que Viracopos
se enquadraria nas condigdes para
entrar com o pedido de relicitacao.
Ele sinalizou, porém, que essa nao ¢
a solugao preferida do governo para
o caso. O plano A, de acordo com
o presidente do BNDES, ¢
"encontrar uma solucao de
mercado", que seria a busca de um
novo socio. Oliveira afirmou que pelo

menos quatro empresas ja
demonstraram interesse em
Viracopos.

"Temos recebido manifestagdo de
diversos interessados, mas nao
posso confirmar informagao de quais
grupos. Ja recebemos quatro
manifestacoes de interesse diferente",
afirmou Oliveira, acrescentando que
caso a empresa tenha decretada a
recuperacao judicial, ela ndo estard
mais elegivel para o processo de
relicitagdo.

O ministro dos Transportes disse
que algumas concessionarias
rodoviarias ja demonstraram
interesse em eventual processo de
relicitagdao, como as que controlam
as rodovias BR-163 e BR-040.

Com o objetivo de garantir que
as dividas com o governo federal e

o BNDES serao honradas, algumas
regras foram estabelecidas: depois
que a concessao for repassada para
outra companhia, a dona anterior
receberd uma indenizacao pelos
investimentos ja realizados e, com
esse dinheiro, a empresa tera que
pagar as dividas com a Unido e com
os demais credores.

De acordo com os pontos
definidos durante reunido desta
quarta-feira, a propria empresa
precisa ser responsavel por fazer o
pedido de relicitagdo e a agéncia
reguladora competente e 0 ministério
dos Transportes precisam aprovar o
processo.

Para que o pedido seja
aprovado, a companhia deve provar
que tem como manter a prestacao
de servicos essenciais, mas que nao
tem condig¢des para honrar os
investimentos acordados em contrato
quando a licitagdo foi realizada.

Depois do aval do governo, um
novo decreto liberando as novas
condi¢oes do contrato deve ser
publicado. O titular da pasta de
Transportes destacou que as multas
aplicadas antes da adesdo ao
programa nao serdo perdoadas. Na
avaliagao de Casemiro, a nova
licitacdo deve demorar entre um ano
e meio e dois anos.
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Para evitar fraudes, concessao
de rodovias deve mudar

Concessionarias terdo de
priorizar obras previstas no
contrato; para empresas, novo
modelo "engessa" os projetos

André Borges / BRASILIA

O governo decidiu fazer
mudancas drasticas no modelo de
concessao de rodovias, com o
intuito de tornar os projetos mais
alinhados com as demandas de
orgaos de controle, como o
Tribunal de Contas da Unido
(TCU), e viabilizar os leildes
ainda neste ano (ver mapa ao
lado). Com as medidas, o que se
pretende ¢ eliminar brechas que
permitem superfaturamento nas
obras, golpes que costumam ser
dados por meio de aditivos
contratuais.

O Estado teve acesso exclusivo
as propostas ja desenhadas pelo
governo e pela Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres
(ANTT). Pelas regras, fica
proibida a inclusdo de novos
investimentos para melhoria e
ampliacdo de capacidade da
rodovia nos primeiros cinco anos
da concessao. Essa proibicdo
também valerd para os ultimos
cinco anos dos contratos, os quais
costumam ter validade de 30 anos.
Nos dois periodos, o
concessionario s6 podera executar
aquilo que ja estava previsto no

contrato.

Hoje ndo ha essas proibi¢des de
prazos e as obras sdo executadas
conforme demandas apresentadas
pelas empresas ou pela ANTT.
Normalmente, a realizagao de
investimentos nao previstos tem
como consequéncia uma elevagao
nas tarifas de pedagio, para
restabelecer o  equilibrio
financeiro do contrato.

O governo também decidiu
proibir a inclusdo de investimentos
fora das revisdes quinquenais (a
cada cinco anos) dos contratos. A
ideia ¢ que a concessao se
concentre apenas em seu "estoque
de obras" ja incluso na concessao.
Novas intervengodes s6 poderdo
ser apresentadas apos o término
desse estoque.

Grandes obras ndo previstas
originalmente no contrato terdo de
ser discutidas. A construgdo de
contornos urbanos, por exemplo,
ficara condicionada a
comprovacao das vantagens dessa
obra em relagdo a outras e so
podera ser realizada apoés a
realizacdo de audiéncia publica,
processo que hoje ndo existe.

Foi decidido ainda que o
aumento das tarifas de pedagio
para bancar obras como a
construcao de uma pista adicional

s0 podera ocorrer depois que o
projeto for entregue pela
concessiondria. Hoje esse custo ¢
cobrado conforme o avango do
empreendimento, embutido na
tarifa de pedagio do usudrio da
rodovia.

A renovacdo das concessoes
também foi deixada de lado. Os
novos editais vao permitir que seja
feita a prorrogacao contratual por
até cinco anos apds o término da
concessdo, prazo que podera
chegar a, no maximo, dez anos, e
por uma unica vez, para fins de
reequilibrio financeiro da
concessao por conta da execugdo
de novas obras.

"Engessados". A reportagem
repercutiu cada uma das propostas
com a Associagdo Brasileira de
Concessionarias de Rodovias
(ABCR), que representa as
empresas que atuam no setor. Na
avaliacdo de César Borges,
presidente da entidade, as medidas
indicam que o governo se dispoe
a "engessar" os projetos. "Nao
sabiamos desses detalhes todos. O
que podemos dizer, com base
nessas informagdes, € que isso vai
engessar o contrato. Significa
retirar a autonomia da ANTT e
reconhecer que hd desconfianca
sobre sua capacidade de fiscalizar
e tomar decisdoes técnicas",
comentou.
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O interesse das empresas nas
novas propostas, no entanto, segue
inalterado, de acordo com Borges,
que foi ministro dos Transportes
no governo da ex-presidente Dilma
Rousseff. "As empresas do setor
seguem interessadas nos projetos
e respeitardo as regras dos
contratos. Agora, quem vai sofrer
com isso € 0 usuario, nos casos em
que obras necessarias aparecam,
mas ndo possam ser executadas por
causa de regras desse tipo."

O presidente da ABCR afirmou
que, sobre o pagamento de obras
adicionais somente apos a sua
conclusdo, ndo ha problemas para
as empresas, "desde que o
reequilibrio dos contratos
efetivamente ocorra". Ele também
minimizou preocupagdes com a
prorrogacao de até dez anos para
as concessdes. "E um prazo
razoavel para que os investimentos
sejam amortizados."

EM COMPASSO DE ESPERA

@ Concessoes de rodovias que o governo pretende licitar em 2018
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Relicitacao sera regulamentada
nos proximos dias

Lu Aiko Otta Tania Monteiro /
BRASILIA

Sob pressdo depois que a
Aeroportos Brasil Viracopos
(ABV) entrou com pedido de
recuperacao judicial, o governo
anunciou ontem que divulgara,
"nos proximos dias", um decreto
regulamentando a relicitagao.
Trata- se de instrumento criado
para socorrer concessionarias
com dificuldades de honrar seus
compromissos com o governo,
como Viracopos. Até hoje, um ano
e meio depois de criada, a medida
ndo foi aplicado por falta da
regulamentacdo.

A ABV batalha ha nove meses
pela relicitacdo. Em abril,
recorreu ao Supremo Tribunal
Federal (STF) para obter uma
resposta do governo. Com uma
decisao desfavoravel da corte,
ingressou com o pedido de
recuperacao judicial esta semana.

A concessionaria de rodovias

Via 040, que administra o trecho
da BR-040 entre Brasilia e Juiz de
Fora (MQG), também ¢ candidata a
relicitacdo, segundo a Agéncia
Nacional de Transportes
Terrestres. Outra que pediu para
usar o mecanismo foi a Rodovia
do Aco, que administra 200 km da
BR-393 no Rio.

A relicitagdo permite que uma
concessionaria com problemas
devolva o negdcio para que ele
seja leiloado e entregue a outro
grupo econdmico. Até que seja
escolhido um sucessor, a
concessionaria fica a frente do
negodcio, numa espécie de
"operacao padrao".

"O objetivo ¢ manter a
continuidade dos servigos
prestados pelas concessionarias
enquanto o governo faz nova
licitacao", disse o ministro dos
Transportes, Valter Casimiro, apos
reunido com representantes do
Planejamento e o presidente do
BNDES, Dyogo Oliveira.

ECONOMIA
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BNDES

Banco quer acertar contas com
Tesouro até agosto

O BNDES confirmou que pretende
devolver os R$ 100 bilhdes ao Tesouro
Nacional previstos para este ano, no
maximo, até o fim de agosto. De acordo
com o banco, o cronograma das
operacoes estd sendo finalizado e ha
previsdao de que duas ou trés parcelas
sejam pagas em junho e julho e, no
maximo até agosto. Em marco, o banco
de fomento devolveu R$ 30 bilhoes para
a Unido. Com a ida do ex-ministro do
Planejamento Dyogo Oliveira para a
presidéncia do banco, o processo estd
sendo acelerado. Os R$ 130 bilhdes
previstos para retornarem ao Tesouro
sdo imprescindiveis para que o governo
consiga cumprir a regra de ouro em 2018.
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Governo vai relicitar concessoes

O governo vai editar, nos
proximos dias, decreto para
regulamentar a Lei 13.448/17, que
trata da relicitacdo de contratos de
concessdo. O objetivo ¢ evitar que
concessionarias em situac¢ao
delicada suspendam os servigos a
populagdo. Poderao participar do
processo empresas do setor
rodoviario, além da Triunfo
Participagdes, administradora do
Aeroporto de Viracopos, em
Campinas (SP), que pediu
recuperagao judicial esta semana.

Desde 2017, as concessionarias
enfrentam problemas financeiros. O
governo tenta evitar a todo custo a
caducidade dos contratos. Quando
se chega a essa situagdo, as
empresas deixam de pagar dividas
e suspendem investimentos, o que
obriga a Unido a assumir gastos nao
previstos no orgamento.

A relicitagdo tem por objetivo
evitar aumento de despesas e mais
problemas para os consumidores,
disse o presidente do Banco
Nacional do Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES),
Dyogo Oliveira. Para ele, o

procedimento  permite a
continuidade da prestagdo dos
servigos sem interrupcao dos
contratos. O governo garante, ainda,
que, caso seja necessario novo
processo de escolha de novo
concessionario, havera competicao
e transparéncia na sele¢ao.

Para o especialista em
infraestrutura Marlon Ieiri, do L.O.
Baptista Advogados, as empresas
querem fazer a devolugao amigével
das concessde porque a maioria nao
estd conseguindo tocar as obras por
dificuldade de crédito. “No processo
de caducidade, o governo reassume
o ativo. Se ha devolugao, a
companhia pode ficar até 24 meses
operando as rodovias. A solugdo
amigavel garante que os usudrios
continuem tendo o servigo até a
concessao ser relicitada”, explicou.

O decreto foi discutido ontem em
reunido do presidente Michel Temer
no Palacio do Planalto com o
ministro-chefe da Casa Civil, Eliseu
Padilha, o dos Transportes, Portos
e Aviagao Civil, Valter Casimiro, € o
da Secretaria-Geral, Joaquim Lima
de Oliveira, além de Dyogo Oliveira.
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Burocracia e eleicio atrasam projetos

Sao Paulo — A agenda eleitoral
e a burocracia vém impactando o
animo dos investidores do setor de
infraestrutura. Ao todo, 101 projetos
do Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI), o Avangar
Parcerias, capitaneado pela
Secretaria Especial do PPI, estdo a
espera de aprovagdes em diferentes
esferas, como o Tribunal de Contas
da Unido (TCU) e o Congresso,
para s¢ entdo terem seus editais de
concessao publicados.

Até agora, o PPI tem, segundo
sua pagina oficial, 74 projetos
concluidos e 101 em andamento.
Desses, nove tém previsao de
publica¢ao do edital para no segundo
trimestre de 2018 — ou seja, dentro
de mais 51 dias. No entanto, quatro
deles ainda estdo sob andlise do
TCU, em um processo que ndo tem
data para acabar, o que torna a

missdo de cumprimento desse
calendario muito dificil.

Mas ndo € s6 no curto prazo que
ha incongruéncias entre a meta do
PPI e asua viabilidade. Faltam 235
dias para terminar o ano. Nesse
prazo, 0 governo espera esvaziar a
pauta do PPI e colocar os 101
projetos nas maos da iniciativa
privada. O cronograma da Secretaria
Especial do PPI comega com a fase
de estudos, passa pela consulta
publica, acordio do TCU,
publicagdo do edital, leildo, até
chegar a assinatura do contrato de
concessao.

Na primeira etapa do PPI, os
investimentos foram de cerca de R$
146 bilhdes. Para este ano, prevé o
governo, no caso de o calendario se
confirmar, esse valor deve ser
ligeiramente menor, de RS 144,2
bilhdes.

Para Mauricio Endo, sécio-lider
de Infraestrutura da KPMG para
América Latina, 2018 sera um ano
de “relativa frustracdo” para os
investidores do setor. “Este ndo sera
um ano totalmente perdido. Mas o
volume de projetos sera menor do
que o registrado em 2017. Isso
acaba sendo muito frustrante para os
investidores que se prepararam para
participar das concessdes”, avalia o
especialista.

O executivo explica que, para os
investidores, ¢ fundamental que o
calendario de concessdes seja “mais
confidavel”. “Eles olham
oportunidades em varios paises,
montam suas equipes para
acompanhar esses processos. Se o
cronograma for alterado, eles podem
perder o interesse e focar mercados
com maior previsibilidade”, alerta.

—
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Grandes projetos para obras de infragstrutura necessarias ao pais, como ferrovias,
linhas de transmissioe e ampliacio de aeroportos, estio em compasso de espera

Ja o diretor executivo de
Infraestrutura da EY, Gustavo
Gusmao, avalia que os investidores
contavam com a possibilidade de
nem todos os projetos do PPI serem
viabilizados em 2018. “De certa
forma isso estava precificado, mas
nao deixa de ser quase uma
frustragdo nao ter investido neste
ano”, analisa. Diferentemente do
executivo da KPMG, ele acredita
que o Brasil ndo saird do radar de
quem tem dinheiro para colocar em
projetos de infraestrutura por conta
da velocidade aquém do esperado
para o pacote de concessoes do
governo.

Atrativo

Pesquisa recente da propria EY

apontou que o Brasil passou do
oitavo para o segundo lugar entre os
paises com maior atratividade para
os investidores. “As empresas sabem
que nessa area 0s projetos precisam
de tempo para serem maturados, por
18s0 esse atraso ndo vai comprometer
os planos. Além disso, ha a opgao
de elas escolherem outra forma de
investir, por exemplo, por meio da
aquisi¢ao de outras empresas”,
explica. E o que se vé agora com o
interesse de duas multinacionais —
Enel e Neoenergia— pelo controle
da Eletropaulo, distribuidora de
energia com atua¢do na Grande Sao
Paulo.

Segundo Jos¢ Guilherme Souza,
socio da Vinci Partners, como a
demanda por servigos de

infraestrutura ¢ muito grande no
Brasil, “faz todo sentido se debrugar
sobre investimentos no setor, em
especial no setor elétrico. Desde
meados de 2017, temos percebido
que os investidores estrangeiros
estdo colocando o pais na lista de
opcdes para 0 momento em que a
poeira na politica baixar,
principalmente se o cenario for mais
pro-mercado”, analisa.

Presidente da Associagdo
Brasileira de Infraestrutura e
Industrias de Base (Abdib), Venilton
Tadini lembra que algumas
regulamentacdes que poderiam
colaborar para um ritmo mais
satisfatorio no setor emperraram no
Poder Legislativo. E o caso da
medida provisdria que preve a
devolugao amigavel de concessoes,
que ainda precisa de regulamentagao
sobre a forma como sera feita a
remuneracao dos agentes. Ele cita
ainda o caso da MP sobre a
repactuacao das rodovias e das
outorgas dos aeroportos.

“Falta planejamento e clareza
sobre a prioridade nos projetos de
infraestrutura. Para piorar, o que ja
esta na mao do Estado ndo vem
sendo cuidado. Isso mata a
competitividade”, analisa Tadini.

Seguranca juridica

Dono do maior volume de
concessoes do pais, o Grupo CCR
se mantém atento as oportunidades.
Mas, segundo seu presidente,
Renato Vale, além de recursos, é
preciso contar com seguranca
Juridica. “A infraestrutura representa
o maior déficit de investimento no

—




pais e, na contramdo dessa
estatistica, ¢, comprovadamente,
necessario para que possamos voltar
aregistrar indices de crescimento na
economia. Por esse motivo,
acreditamos que promover recursos
para projetos de infraestrutura ¢
fundamental, porém, tao fundamental
quanto ¢ garantir seguranca juridica
para os investidores, previsibilidade,
cumprimento e transparéncia no
marco regulatorio e efetividade das
politicas de investimento”, opina o
executivo.

Segundo Endo, da KPMG, os
investimentos em infraestrutura vém
encolhendo por falta de recursos do
orcamento publico. O ideal, segundo
o Banco Mundial, ¢ que 5% do
Produto Interno Bruto seja destinado
ao setor por ano. O Brasil ja chegou
a2,4% entre 2014 ¢ 2015. No ano
passado o namero foi de 1,5% do
PIB eem 2016 foide 1,7%, ou seja,
os valores s6 encolhem. Para 2018,
previsdo € que fique entre 1% ¢ 1,5%
do PIB.

Por outro lado, tanto Endo quanto
Gusmao acreditam que os projetos
estaduais e municipais de
infraestrutura poderdo ganhar
espacoem 2018 € 2019. “Vemos a
agenda municipal em andamento,
mesmo que afetada pela agenda
federal, com PPPs (parcerias
publico-privadas) de menor porte
para projetos nas areas de concessao
de contratos de limpeza, transporte
eilumina¢do”, diz o executivoda EY.

Consultada pela reportagem, a
Secretaria Especial do PPI alegou
indisponibilidade de agenda para
atender ao pedido de informacao.




