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Investigacao ameacada

Considerada acdo prioritaria,
integracdo de dados criminais
perdeu 77% do orgamento em
2017

RENATAMARIZ

BRASILIA- Apesar de ter
anunciado uma série de iniciativas
para a seguranca publica, o governo
de Michel Temer reduziu em 77%
os investimentos no sistema
informatizado para integrar todos os
dados criminais do pais. O Sistema
Nacional de Informagdes de
Seguranca Publica, Prisional e sobre
Drogas (Sinesp) foi criado em 2012,
ja consumiu ao menos R$ 174
milhdes, mas até hoje nao funciona
efetivamente. Dados oficiais do
governo apontam uma queda de
77% nos gastos com o Sinesp em
2017. A cifra, que foi de R$ 73,4
milhdes em 2016, caiu para R$ 16,3
milhdes no ano seguinte. A ideia do
sistema era integrar os dados de
todas as delegacias do Brasil para
permitir o desenvolvimento da
inteligéncia policial e técnicas mais
avancadas de combate ao crime.
Mas até hoje nenhum estado
brasileiro interligou 100% de suas
delegacias ao Sinesp. S6 dez estados
comegaram a repassar seus dados
ao sistema, ainda que parcialmente.
Muitas experiéncias ainda estdo em
estagio de testes, como no
Maranh@o e no Rio Grande do
Norte, onde, respectivamente,
apenas 3% e 5% das unidades da
Policia Civil estao incluidas.

Dois mddulos sdo apresentados
como vitrines do programa. Um € o
Sinesp Cidaddo, aplicativo de
consulta que qualquer pessoa pode
baixar e fazer checagens sobre a
situacdo de veiculos, mandados de
prisdo e pessoas desaparecidas. O
outro ja existia. E o Infoseg, que
ganhou um prenome. O Sinesp
Infoseg, aberto a profissionais de
seguranga que tenham senha de
acesso, ¢ um espaco virtual que
reune diversas bases de dados, como
o Banco de Mandados de Prisdo e
o Sistema Nacional de Armas, além
da base de dados da Receita
Federal e do Denatran. Presidente
do Forum Brasileiro de Seguranca
Publica, entidade que se tornou a
fonte mais detalhada sobre indices
criminais no Brasil, Renato Sérgio de
Lima afirma que o Sinesp ndo saiu
do papel por falhas anteriores ao
desenvolvimento dos programas. A
parte tecnologica, segundo ele, ¢ a
mais simples de ser feita. O problema
¢ a implantacdo: — Nao houve
pactuacdo metodologica com
parametros claros de como
classificar os delitos, e cada um faz
do jeito que quer. Nem houve
pactuacdo politica, uma vez que
nenhum estado ¢ obrigado a
alimentar o sistema.

A lei que criou o Sinesp prevé até
mesmo que os estados ficardo sem
receber recursos federais para o
combate a violéncia se nao
alimentarem o sistema. Mas, com a

pressdao cada vez maior dos

governadores por socorro na area
da seguranca, a exigéncia nao pegou.
Essa obrigacdo esta repetida no
projeto de lei que cria o Sistema
Unico de Seguranga Piblica (Susp),
previsto para ser votado semana que
vem na Camara. Outra criticacomum
ao sistema € que ele se transformou
num “monstrengo cheio de bragos”.
Sao oito modulos com diferentes
finalidades, como ambiente virtual
para monitorar gabinetes de gestao
integrada. — O Sinesp ndo ¢ uma
fabrica de programas para serem
disponibilizados. E conseguir, em
primeiro lugar, ter estatisticas e
informacdes dos estados — critica
a advogada Isabel Figueiredo,
consultora na area de seguranga.

RESISTENCIA HISTORICA A
INTEGRACAO

Com a experiéncia de quem
participou da equipe que comegou a
desenvolver o Sinesp e depois teve
que lidar com o sistema como
secretaria adjunta de Segurancga
Publica do Distrito Federal, Isabel
aponta um certo atropelo na
elaboracdo do banco de
informagdes: — Nao ha problema
em termos um sistema para fazer
inquéritos, outro para cadastrar
comunidades terapéuticas e daqui a
alguns anos dispor de tudo isso
informatizado. Mas penso que talvez
fosse mais adequado conseguir, num
primeiro momento, ter os dados de
crimes por meio dos boletins
eletronicos. Ex-diretor da Secretaria
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Nacional de Seguranca Publica e ex-
investigador da Policia Civil, o
pesquisador e consultor Guaracy
Mingardi aponta a resisténcia
historica das institui¢des da area em
abrir seus dados como mais um
obstaculo na implanta¢do de uma
base tinica de informagoes.

— E aregra no Brasil: policias
civil e militar ndo conversam. O
problema se repete até dentro de
cada instituicdo. O maximo que
acontece hoje ¢ a informacao ser
mais ou menos compartilhada apenas
dentro do departamento — diz. O
diretor do Instituto Sou da Paz,
Bruno Langeani, afirma que o
governo ndo comprou a briga para
vencer a resisténcia dos estados em
se integrar. — Essa tragédia no Brasil
de 60 mil mortes por ano esta ligada
ao fato de ndo termos produgdo
sistematica de informacao na

seguranga publica— diz Langeani.
— O Sinesp, que iria suprir essa
lacuna, ja recebeu um investimento
alto, mas falta clareza sobre o estagio
de implantagdo, quais instituicoes
estdo usando, onde, de que maneira.

Questionado, o Ministério da
Seguranca Publica, que agora herda
o sistema de informacdes da pasta
da Justiga, afirmou que houve
aportes adicionais de verba no ano
passado, mas ndo especificou o
motivo da queda nos investimentos.
Sobre a lentiddo nas agdes para
implementar o sistema criado ha
quase seis anos, o 0rgao destacou
que ¢ preciso considerar “questoes
or¢camentarias, complexidade do
projeto, evolucao e maturidade do
sistema”. E ressaltou que a
“integra¢do depende de anuéncia e
articulacao com os entes federados”.
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Antecessor do ‘SUS da
Seguranca’ foi deixado de lado

Programa encerrado sem
explicagdes tinha 0 mesmo nome
e recebeu quase R$ 2 bi

BRASILIA- Aideia de criar um
sistema unificado de seguranca
publica, que estd sendo discutida na
Céamara dos Deputados, esta longe
do ineditismo. Um programa
semelhante, inclusive com 0 mesmo
nome, foi criado em 2003, primeiro
ano do governo Luiz Inacio Lula da
Silva. Entre 2004 ¢ 2011, quase R$
2 bilhdes foram gastos no Sistema
Unico de Seguranca Publica (SUSP)
original. O programa, no entanto, foi
encerrado sem maiores explicagdes
pelo Ministério da Justiga. De
acordo com um relatorio da pasta,
de 2008, o programa foi criado
“para articular as acdes federais,
estaduais e municipais na area da
seguranca publica e da Justigca
Criminal, de forma a integra-los na
pratica, sem interferir na autonomia
dos 6rgdos de seguranga". Apos trés
anos gastando, em média, R$ 172
milhdes por ano, o maior repasse
ocorreu em 2007, quando RS 762
milhdes foram destinados ao

programa.

No ano seguinte, no entanto, 0s
recursos cairam pela metade (R$
348 milhdes). Em 2009, uma queda
de 70%: foram repassados R$ 100
milhdes. O valor teve poucas
variagdes entre 2010 (RS 81
milhdes) e 2011 (R$ 106 milhdes).
Os dados sao do Sistema Integrado
de Planejamento e Orgamento
(Siop). Na opinido de Paula
Ballesteros, pesquisadora do Centro
de Estudos da Justica da
Organizacao dos Estados
Americanos (OEA), o SUSP nunca
foi, de fato, implementado. —
Algumas acdes e estratégias
previstas dentro do sistema foram
sendo realizadas aleatoriamente —
avalia. Paula cita, entre os legados
do sistema, a reformulag@o do Fundo
Nacional de Seguranca Publica. O
GLOBO procurou o Ministério da
Justica para saber os motivos do
encerramento do SUSP e os
resultados do programa, mas nao
teve uma resposta até o fechamento
desta edi¢do. (Daniel Gullino)

O PAIS
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Governo deve aumentar
em 50% bonus de auditor

Com ameaca de greve dos
funcionarios da Receita e do
Trabalho, governo estuda elevar
de R$ 3 mil para R$ 4,5 mil a
gratificagdo mensal

Adriana Fernandes/ BRASILIA

O governo deve aumentar de
R$ 3 mil para até¢ R$ 4,5 mil
mensais o polémico bonus de
eficiéncia de auditores da Receita
Federal e do Trabalho, criado no
fim de 2016, mas que ainda nao
foi regulamentado. Mesmo com
esse aceno, os auditores, cujo
salario inicial é de R$ 20.123,53,
ndo estdo satisfeitos e vao
pressionar para que o prémio
chegue a R$ 7 mil por més.
Segundo um integrante da equipe
economica em "hipotese nenhuma"
o valor chegara a R$ 7 mil como
querem os auditores. A categoria,
porém, ameaca com paralisagcoes
que podem prejudicar a retomada
da arrecadagdo de tributos, que
tem sido fundamental para a
melhora das contas ptblicas.

No limite, um auditor fiscal
podera turbinar o salério até o teto
constitucional — que ¢ a
remunera¢do dos ministros do
Supremo Tribunal Federal,
equivalente a cerca de R$ 33,7
mil. Como o Estado mostrou
ontem, o governo gastou R$ 23,2
bilhdes em 2017 com o pagamento

de bdénus a servidores do
Executivo, de acordo com
levantamento do Ministério do
Planejamento. Do total gasto, R$
1,34 bilhao foi para o pagamento
do bonus de eficiéncia para
auditores da Receita ¢ do
Trabalho. Os bonus foram criados
para premiar a performance dos
funcionarios publicos, mas acabam
funcionando como aumento de
remuneragao.

Em 2017, a folha de pagamento
dos servidores da ativa dos trés
Poderes custou R$ 288 bilhoes aos
cofres publicos, 6,5% de alta real
(descontado a inflagdao) em relagdo
as despesas com o funcionalismo
no ano anterior. A proposta de
regulamentag¢do do bonus aos
auditores da Receita esta na Casa
Civil e deve ser editada em breve
pelo governo. A concessao do
bonus depende de cumprimento de
metas de produtividade dos
auditores. A ideia era postergar a
regulamentacdo, mas nao foi
possivel, segundo uma fonte do
governo.

De acordo com fontes da area
econOmica, o Ministério do
Planejamento ndo queria fazer a
regulamentagdo agora, mas as
paralisacdes de funcionarios da
Receita podem colocar em risco a
recuperagdo da arrecadacdo. O
bonus sera concedido com receitas

que alimentam um fundo de
reestruturagdo do Fisco. A ideia
era que a receita viesse da
arrecadacdo de multa e leildes de
mercadorias apreendidas pelos
servidores. Valor. Segundo apurou
o Estaddo/ Broadcast, a categoria
ja aceitou abrir mao da fonte
"multas", mas espera que seja
colocado no lugar algo equivalente
em termos de resultado.

Os auditores estimam que, se 0
acordo fechado com o governo em
marco de 2016 tivesse sido
cumprido, o bonus estaria com
valor maximo de pelo menos R$ 7
mil, dependendo do alcance das
métricas de eficiéncia
institucional. Eles alegam que
tiveram reajuste menor do que o
de outras categorias em troca da
regulamentacdo do bonus. A
concessao do bonus tem o apoio
do comando da Receita, que teme
pela piora da arrecadacgdo.

O argumento dos dirigentes da
Receita ¢ que os procuradores da
Fazenda Nacional ja estdo
ganhando os chamados honorarios
de sucumbéncia (quando a parte
derrotada deve bancar uma
espécie de prémio a vencedora) em
valor préoximo a R$ 7 mil. O
secretario da Receita, Jorge
Rachid, prometeu dar tratamento
isonOmico para auditores e
procuradores da Fazenda.
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CONCURSOS »

Eleicao deve atrasar nomeacoes

Jefferson Damasceno teme que a convocagao para o cargo ao qual
foi habilitado, na CEB, possa demorar. Prazo termina no fim do ano

Lei Eleitoral determina a
suspensdo de contratagdes no
servico publico no periodo que vai
de trés meses antes do pleito até a
posse dos eleitos. Regra preocupa
quem aguarda ser chamado,
especialmente se a validade do
certame esta perto do fim

ANNA RUSSTI*
ANDRESSA PAULINO*

Anos de eleicdes podem
atrapalhar os planos de quem planeja
alcancar a sonhada estabilidade
financeira, ja que nomeagdes dos
aprovados em processos seletivos
do setor publico podem ser

suspensas. De acordo com a Lei
9.504, a Lei Geral das Eleigdes, a
realizagdo de concursos nao ¢
interrompida em ano eleitoral, mas
existem restrigdes. Segundo o texto,
sdo proibidas aos agentes publicos:
“nomear, contratar ou, de qualquer
forma, admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar
vantagens nos trés meses que
antecedem o periodo e até a posse
dos eleitos”.

A lei ndo impede, contudo, a
realizagdo dos processos seletivos,
como provas e testes praticos,
destaca o especialista em direito
processual do escritério Carvalho
Dantas e Palhares Advogados,

Fernando Dantas. “O cumprimento
das etapas dos concursos que
precedem os atos de nomeacao nao
¢ vedado pela legislagao eleitoral. A
eleicdo afeta apenas a contratacao
no periodo eleitoral”, esclarece.
“Passado o segundo turno, os
candidatos aprovados podem ser
convocados a tomar posse.”

Ha exce¢des em relagdo a
aplicacdo da Lei Geral das Eleicoes
nos processos seletivos. Concursos
do Judiciario, do Ministério Publico,
dos tribunais de contas e de 6rgaos
da Presidéncia podem, a qualquer
momento, convocar € nomear
aprovados, desde que com a
autorizagdo do Executivo. “Esses
0rgaos, a rigor, nao se submetem ao
calendario eleitoral”, explica Dantas.

Demora

O estudante Jefferson Martins
Damasceno, 28 anos, teme que a
convocagao para o cargo ao qual foi
habilitado possa demorar mais do
que o planejado. Damasceno foi
aprovado no certame da Companhia
Energética de Brasilia (CEB) em
2014. “Estava terminando o curso de
técnico em eletronica e me interessei.
Além de poder me aperfeicoar no
campo de trabalho, a estabilidade no
emprego e o salario me atrairam”
conta. “’A projecao salarial, na época,
era em torno de R$ 1.600, mais
gratificagdes. Ao todo, eu iria receber
cercade R$ 4 mil.”

Com a crise financeira do

—




—

Governo do Distrito Federal, porém,
Damasceno até hoje nao foi
nomeado. “A validade do concurso
era de dois anos. Logo, eles
prorrogaram por mais dois e estou
até o momento esperando para ser
chamado”, afirma. “Sao quatro anos
de espera. Ja entrei até com processo
contra a empresa. O limite para as
nomeagoes € o fim deste ano e, como
temos elei¢des a caminho, corro o
risco de perder a vaga”,
complementa.

Para ndo ficar completamente
descoberto, o estudante buscou
alternativas. “Resolvi fazer um curso
técnico de enfermagem”, diz.
Quando estava terminando o curso,
Damasceno passou em um concurso
da Secretaria de Satide — no qual
também aguarda a nomeacao.
“Participei da selecdo para avaliar
meu aprendizado, e acabei passando.
Como estou ligado a 4area da satide
no momento, espero que as eleicdes
ndo atrapalhem minhas chances de
ser chamado”, conclui.

Segundo Fernando Dantas, os
atrasos em nomeagdes de
concursados tém também outros
motivos. “Ha um quadro de restri¢ao
orcamentaria que impoe dificuldades
para contratacdes de maneira geral”,
afirma. “Hé muita desorganizacdo na
gestdo de pessoal e isso afeta a
validade dos concursos. Ha também
casos de contratacao de terceirizados
em detrimento de concursados”,
destaca.

“A Lei de Responsabilidade
Fiscal impde limites a contratagdes
no ultimo ano de mandato dos
governantes”, acrescenta Dantas.
“Um governador, por exemplo, ndo

podera deixar para 2019, como
heranca, contratos que serao
executados no primeiro mandato do
sucessor. Tem que haver previsao do
nimero de vagas passiveis de serem
providas por concurso”, afirma.

Aluany Carvalho, 22, formada em
arquivologia, diz que decidiu estudar
para concursos porque sua area de
atuacdo ¢ mais voltada ao setor
publico. Sem nunca ter feito um
cursinho presencial, a arquivista, que
fez estdgio no Senado Federal,
gostaria de passar em um certame
da érea legislativa. “Quando estava
no Senado, acompanhava grande
parte do que acontecia no pais, mas
acho que tem muitos o6rgaos que
podem me proporcionar boas
experiéncias”, observa.

Policia Federal

Quem aguarda os concursos da
Policia Federal (PF) e da Policia
Rodoviaria Federal (PRF) também
podem esperar um bom tempo pela
nomeagao, caso seja aprovado. O
langamento das selegdes, ainda em
2018, foi anunciado pelo ministro da
Seguranca Publica, Raul Jungmann,
no fim de fevereiro, como uma das
medidas de combate a violéncia.
Porém, dificilmente os aprovados
comecardo a trabalhar tdo cedo.
Além de todo o processo de
lancamento de edital e realizagao de
provas, os habilitados terdao de
passar por treinamento especifico
nas duas corporacdes antes de
poderem sair as ruas.

Mapa das admissoes
Em janeiro de 2018, 3.961

pessoas entraram no servigo publico
da Unido e nos quadros do Governo

do Distrito Federal. Com 2.314
novos contratos, o0 6rgao que mais
recebeu servidores foi o Ministério
da Educagdo. Os dados s3ao do
Painel Estatistico de Pessoal, do
Ministério do Planejamento, que
agrupa as nomeagdes do governo
federal e da administragao local. Em
todo o ano passado, 57.458 pessoas
entraram na area publica federal e do
GDF.

O Centro-Oeste se destaca
como aregiao com maior nimero de
pessoas ingressando no mercado de
trabalho por meio de concurso
publico, o que reflete o peso do
Distrito Federal nesses nimeros. Em
janeiro, foram 1.228 pessoas, o
equivalente a 33,3% do total de
nomeados no pais. Em segundo lugar
esta o Nordeste, com 938 (25,4%),
seguido do Sudeste, com 682
(18,5%).

Os nimeros evidenciam uma
diferenca interessante quanto ao nivel
de escolaridade. Analisando os
dados nacionais, € possivel notar que
0 maior nimero de ingressos ¢ de
pessoas de nivel superior de ensino
—1.929 pessoas, ou 52,3% do total
de janeiro. A seguir, vém 955
pessoas com nivel de escolaridade
médio ou fundamental (25,9%) e, por
ultimo, a categoria outros, com 807
nomeados (21,9%).

Nos dados relativos ao DF,
contudo, a categoria outros
representa 64,9% dos contratados
em janeiro, ou 694 pessoas, a frente
dos nomeados que tém grau superior
(27,5%, 275 pessoas) e daqueles
com formacao de nivel fundamental
oumédio. (101 pessoas, 9,4%). (AR
e AP)

—
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Fique ligado!
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Suspensa selecdo da Novacap

Uma noticia pegou de surpresa os
candidatos inscritos no concurso publico
da companhia Urbanizadora da Nova
Capital (Novacap). O Tribunal de Contas
do Distrito Federal (TCDF) suspendeu a
selecdo por tempo indeterminado, segundo
nota publicada pela banca organizadora do
processo seletivo, a Inaz do Para, no Giltimo
sabado. As provas aconteceriam no
proximo domingo. O concurso oferece 96
vagas para cargos de niveis médio e
superior. Em janeiro, a Novacap havia
realizado uma série de retificacdes no edital
do concurso devido a questionamentos do
TCDF.




