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Gasto com pessoal cai, mas Tesouro quer ajuste

Por Fabio Graner | De Brasilia

A despesa com pessoal da Unido
teve ligeira queda neste inicio de ano,
ante igual periodo do ano passado,
em sua relagdo com a receita. No
entanto, ela ainda esta cinco pontos
percentuais acima do apurado em
2014 e o Tesouro defende ajustes
nessa despesa para melhorar o
quadro fiscal.

Segundo dados recentemente
divulgados pelo 6rgdo, a relagao
entre a folha de pagamentos da
Uniao e sua arrecadagao ficou em
27,87% nos 12 meses encerrados
em abril, ante 28,12% em igual
periodo de 2018. Em 2014, era
22,86%. O melhor momento foi em
2008, quando, na mesma base de
comparacao, ficouem 19,15%.

A relacdo entre gasto com
pessoal e receita ¢ um indicador
determinado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e
acompanhado quadrimestralmente
pelo Tesouro. Esse indice
tradicionalmente tem ficado bem
abaixo dos limites permitidos pela
LRF. Além do geral, a LRF tem

limites prudenciais e de alerta, todos
cumpridos com folga.

O secretario do Tesouro,
Mansueto Almeida, disse ao Valor
que o fato de o indicador estar abaixo
dos limites ndo elimina a necessidade
de se atacar essa despesa, ponto
que comecgou a ser mais enfatizado
por ele recentemente. Ele explica que
ha uma necessidade de um ajuste
fiscal de dois pontos percentuais do
PIB na despesa para viabilizar o teto
de gastos. Para isso, diz, ndo basta
areforma da Previdéncia, € preciso
também atacar a despesa com
funcionalismo.

"De 2014 22018 adespesa com
pessoal ativo e inativo aumentou 0,5
ponto do PIB. Essa conta passou a
crescerem 2017,2018 € 2019 cerca
de R$ 20 bilhdes a R$ 22 bilhdes
por ano. Despesa como percentual
da RCL cresceu de 2014 a 2018.
Se ndo controlar despesa com
pessoal, o governo federal terd que
cortar mais ainda do investimento",
comentou. "O limite de 60% para
essa despesa no governo federal ndo
¢ limitador. Se governo fosse gastar
tudo que permite a LRF, a despesa
com pessoal ativo e inativo dobraria

e iria de 4,3% do PIB, em 2018,
para cerca de 9% do PIB!"

Para o ex-secretario de Politica
Econdmica do Ministério da Fazenda
e especialista em finangas publicas
Manoel Pires, os limites da LRF para
gasto com pessoal sdo muito
elasticos porque incluem a receita
previdenciaria na conta. Com isso,
ndo se efetiva como limitador
adequado para essa despesa.

Ele lembra que Previdéncia e
pessoal representam 65% da
despesa federal e nos ultimos anos
estdo "espremendo" outros gastos,
como investimentos. "Temos uma
proposta do governo para
Previdéncia, mas ndo para o de
pessoal para os proximos quatros
anos", disse, avaliando como dificil
que 0 governo consiga segurar em
todo o periodo as pressoes salariais.

Para ele, o ideal seria estabelecer
uma regra mais rigida para o gasto
com pessoal da Unido, como a
correcao dessa rubrica apenas pela
inflacdo ou até menos. "Melhor
colocar um teto nas despesas que
dao problema, como essa", disse.
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Guedes critica 'estimulos artificiais' a economia

Por Edna Simao, Ana Kriiger e
Marcelo Ribeiro | De Brasilia

Guedes: "Se fizer uma reforma
forte, ela bota o Brasil para crescer
imediatamente. Os investimentos
estdo represados, a espera do que
vai acontecer".

O ministro da Economia, Paulo
Guedes, afirmou que o governo esta
cauteloso para fazer anuncio de
medidas de estimulo a economia no
curto prazo porque, sem a
aprova¢do de uma reforma da
Previdéncia, com poténcia fiscal de
RS 1 trilhdo, até mesmo pequenas
acoes sao "perversas. "Nao se pode
fazer esses movimentos, de estimulos
artificiais, sem fundamentos
corrigidos", disse.

Em reunido na Comissao de
Financas e Tributacdo, Guedes
ressaltou que a liberagdao do PIS/
Pasep "esta pronta para disparar”,
mas a do saldo do Fundo de Garantia
do Tempo de Servi¢o (FGTS) pode
demorar um pouco mais pois esta
sendo estudado o impacto sobre o
setor de construcao civil. Também
vai ajudar o Plano Mansueto de
socorro financeiro aos Estados, cujo

projeto de lei foi enviado ao
Congresso.

"Falamos muito da Previdéncia,
como se isso fosse tudo. Mas ¢ s
um inicio. O inicio da tarefa implica
no gasto mais acelerado, que € o da
Previdéncia. A economia de RS 1
trilhdo com a reforma nos permite
encerrar a fase de contengao ", disse
o ministro.

O ministro, que foi convocado a
reunido apds ndo comparecer a dois
convites, defendeu ainda a
manutencdo dos Estados e
municipios na reforma da
Previdéncia, afirmou que o custo de
transi¢ao para o capitalizagdo nao ¢
tao alto quanto estdo dizendo e que
a possibilidade de cobranca de
contribuicado patronal dos jovens do
novo regime pode limitar a geragao
de emprego. Ele ressaltou vérias
vezes que a reforma da Previdéncia
¢ 0 primeiro passo, que 0s proximos
serdo reforma tributaria e pacto
federativo.

"Eu ndo vejo ninguém de brago
cruzado, eu suponho que esteja todo
mundo trabalhando. Ainda ndo
aprovou [projetos como a lei
anticrime e a Previdéncia] porque ndo
deu tempo, ¢ o rito normal da
democracia", disse, em reunido que
mesclou momentos de tranquilidade
com embate entre 0 ministro € o vice-
lider do PT, Rui Falcao (SP) e teve
visita relampago do presidente da
Céamara dos Deputados, Rodrigo

Maia (DEM-RJ) e do senador Flavio
Bolsonaro (PSL-RJ).

Guedes reforgou que, se a
reforma for aprovada, a retomada do
crescimento econdmico ¢ imediata
pois muitos investidores estdo
aguardando "clarear" o cenario para
injetar recursos no pais. ""Se fizer uma
reforma forte, ela bota o Brasil para
crescer imediatamente" contou. "Os
investimentos estdo represados, a
espera do que vai acontecer. A bolsa
[de valores] ¢ s6 um sinalizador de
futuro", emendou.

A situagdo ficaria ainda melhor se
for aprovada a Proposta de Emenda
a Constitui¢ao (PEC) n°® 6, que
autoriza a criacao de um regime de
capitalizagdo. Para Guedes, o pais
teria condigoes de crescer "acima de
3% e 4% por varios anos". "O Brasil
¢ uma baleia ferida que foi arpoada
varias vezes, foi sangrando,
sangrando, até que parou de se
mover", disse.

Guedes defendeu a manutencao
dos Estados e municipios na reforma
da Previdéncia. Os deputados
querem retirar os entes do texto para
ndo assumirem o Onus de aprovar
uma medida impopular. Mas,
ressaltou que a decisdo ¢ dos
parlamentares.

O ministro ressaltou que, se o
Congresso Nacional ndo estivesse
discutindo a reforma da Previdéncia
Social, a situacdo da economia
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brasileira estaria pior. Guedes voltou
arelatar que recebeu um convite da
ex-presidente Dilma Rousseff, em
2015, para assumir a pasta. Ele disse
que jamais imaginou que Dilma
sofreria o impeachment, mas que
terminaria o governo enfraquecida.
O ministro disse que o mérito do
governo do ex-presidente Michel
Temer foi ter aprovado o teto do
gasto e a reforma trabalhista.
Segundo Guedes, se ndo fosse isso,
o Brasil ndo estaria como a
Venezuela mas estaria como a
Argentina.

Guedes afirmou que a aprovacao
da reforma da Previdéncia ¢ o
primeiro passo. Em seguida, a
prioridade € a reforma tributéria e o
projeto do governo que abrange o
imposto Unico federal. "Queremos
simplificagdo e consideramos o

imposto unico federal. Vamos trazer
a proposta de redugdo e
simplificagdo de impostos e vamos
olhar para a dimensdo social", disse
Guedes. Além disso, a ideia ¢é
encaminhar ao Senado o redesenho
do pacto federativo, ap6s a reforma
da Previdéncia.

Assim como em outros discursos,
destacou que em governos anteriores
houve contratacdo excessiva de
servidores. Com o ajuste fiscal, essas
contratacdes estdo suspensas. O
ministro defendeu a simplificagdo e
desburocratizagdo para que o pais
melhore 0 ambiente de negdcios em
quatro anos passando do 109° lugar
do ranking para 50°. Ele destacou
que o Brasil tem condi¢des, a partir
do avanco da agenda de reforma, de
entrar na OCDE em dois anos.
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Governo envia ao Congresso
plano de socorro estadual

Por Fabio Graner, Carla Aragjo
e Juliano Basile | De Brasilia

Mansueto: secretario do Tesouro
Nacional elaborou plano de socorro.

Prometido desde o inicio do ano,
o governo finalmente enviou ao
Congresso o o projeto de lei
complementar que trata do socorro
aos Estados com problemas fiscais.
O programa, elaborado pelo
secretario Nacional do Tesouro,
Mansueto Almeida, foi apelidado de
"Plano Mansueto" pela equipe
econdmica. Seu nome oficial ¢ Plano
de Equilibrio Fiscal (PEF), e, se
aprovado pelos parlamentares,
viabilizara até R$ 40 bilhdes (R$ 10
bilhdes ao ano) em recursos de
empréstimos até o fim do atual
mandato dos governadores e dos
prefeitos que assumirdo em 2021.

O dinheiro do crédito sera
liberado em parcelas para os entes
que tenham nota de risco C (hoje
13 Estados) e estao impedidos de
tomar empréstimos com garantia do
Tesouro Nacional. O volume que
cada um receberd dependera do
esforgo a ser definido no plano ou

representar 12% da receita corrente
liquida, o que for menor.

Pelo projeto de lei complementar,
os Estados terdo que escolher e
cumprir ao menos trés de oito
opgoes de medidas de ajuste fiscal
para receber os recursos. Sao elas:
autorizagdo para privatizagdo de
empresas do setor financeiro,
energético, saneamento ou gas para
quitar dividas (com liberacdo de
recursos vinculada a isso); redugao
de no minimo 10% dos incentivos
fiscais ou beneficios tributarios;
revisao do regime juridico tinico dos
servidores publicos; institui¢do de
regras para limitar o crescimento da
despesa corrente; eliminacdo de
vinculagao de impostos ndo previstas
na Constituigao; criagdo de "unidade
de tesouraria", uma espécie de conta
unica dos trés poderes locais para
gestao financeira do Tesouro local;
adocao de reformas para prestagao
de servigos de gés canalizado;
contratacdo de servigo de
saneamento no modelo de
concessao.

As parcelas serdo liberadas apds
verificacdo do cumprimento desses
compromissos. Contudo, inspirada
na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), a proposta prevé que o
secretario especial de Fazenda do
Ministério da Economia (cargo hoje
ocupado por Waldery Rodrigues)
podera revisar avaliagdo de
descumprimento de metas do plano
de ajuste em casos de "baixo

crescimento economico", conforme
definido pela LREF, e de "calamidade
publica" reconhecida pelos
legislativos locais".

Segundo nota divulgada ontem
pelo Palacio do Planalto, o projeto
de lei complementar altera também
a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) para esclarecer questoes
como a apuragdo de gastos com
pessoal, dando prazo até 2024 para
os entes desenquadrados se
adequarem ao limites da leis. Essa
tem sido uma fonte de desequilibrio
fiscal porque os Estados acabam,
com aval dos tribunais de contas
locais, usando de artificios para
subestimar esse tipo de despesa,
para cumprir a lei.

O projeto proibe que aumentos
parcelados de despesa com pessoal
sejam implementados em periodos
posteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou
Orgio. E também veda ao
governante assumir cCOmpromissos
que ndo possam ser cumpridos em
seu mandato sem que haja caixa
disponivel ao fim do exercicio. Essa
iniciativa valerd inclusive para a
Unido, a partir de 2026, bem como
para os Estados. Para os municipios,
valeré a partir de 2024.

Outra condi¢do para o socorro
aos Estados prevista no projeto sera
aadesdo (ou compromisso em faze-
lo) ao Programa de
Acompanhamento e Transparéncia
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Fiscal (PAF Transparéncia). Ele tem
por finalidade "aperfeigoar a
transparéncia dos dados financeiros,
de modo a permitir a fiscaliza¢do do
PEF e o conhecimento da real
situagdo fiscal dos entes a sociedade,
bem como melhorar a coordenagao
da politica fiscal dos entes
subnacionais com a Unido, a fim de
garantir a sustentabilidade fiscal do
setor publico e a estabilidade
economica do pais".

Nesse sentido, os Estados e
municipios que aderirem terdo ter que
dar acesso a Controladoria-Geral da
Unido (CGU) aos seus sistemas
contabeis e outros sistemas que
afetem as informagdes necessarias
para se verificar o cumprimento das
regras do programa.

Em nota, o Tesouro informou que
o PEF tem por objetivo melhorar a

classificagdo derisco (Capag, na sigla
do Tesouro) dos Estados. "Como o
investimento ndo entra na despesa
corrente, o investimento publico ndo
¢ sacrificado", completa.

Segundo o Tesouro, para
aumentar a poupanca sera preciso
que os estados facam uma
combinacao de corte real de despesa
com aumento real da arrecadacao,
cabendo a cada estado decidir como
fazer esse ajuste. "O PEF serda um
programa emergencial para ajudar os
estados e municipios nessa fase de
transi¢ao do equilibrio fiscal. Estados
que nao aderirem ao longo do biénio
2019-2020 dificilmente poderdao
ingressar no programa apos esse
prazo, ja que serd muito dificil
comecar um ajuste que leve a
recuperacdo da Capag nos ultimos
dois anos de mandato", explica.
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Comissao aprova PEC do Or¢amento
impositivo com concessao para Estados

Por Raphael Di Cunto e Marcelo
Ribeiro | De Brasilia

A comissao especial que analisa
a proposta de emenda a
Constituigcdo (PEC) do Or¢camento
impositivo das emendas de bancada
aprovou ontem, numa votagao
relampago e simbolica, o parecer do
deputado Carlos Gaguim (DEM-
TO) a favor do projeto. O texto foi
modificado, numa negociagdo com
aequipe economica, para determinar
que o governo federal podera
ressarcir a Petrobras em R$ 33
bilhdes sem estourar o teto de
gastos, como parte da renegociacao
do contrato de cessdo onerosa para
exploracao do pré-sal na Bacia de
Santos, e que o excedente do bonus
de assinatura sera dividido em 15%
para os Estados e 15% para os
municipios.

Segundo o deputado Gaguim, a
equipe econdmica queria um
percentual menor, de 15% no total
para Estados e municipios, mas
foram "convencidos" de que era
necessario repassar mais dinheiro,
por isso foi ampliado para 30% - a
estimativa, portanto, ¢ que recebam
cercade R$ 21 bilhdes e o governo,
R$ 49 bilhdes.

A PEC determina que um projeto
de lei posterior, de iniciativa do
presidente da Republica, definira os
"critérios e condigdes" para divisao

do dinheiro entre os governadores e
prefeitos. O governo, portanto, ainda
tera for¢a para travar a divisdo ou
negociar outras compensagdes com
os governadores, como apoio a
outros projetos,a reforma da
Previdéncia entre eles. A distribuicao
dos recursos da exploracao dos
campos de pré-sal também ndo sera
automatica e dependerd de uma lei
posterior a ser votada pelo
Congresso. J4 ha projetos em
discussdo nesse sentido.

Além disso, o projeto determina
que as emendas de bancadas, feitas
em conjunto pelos deputados de
cada Estado, serdo obrigatoriamente
pagas, no volume de 0,8% da receita
corrente liquida no primeiro ano e 1%
no segundo ano. O governo federal
também serd obrigado a executar as
despesas "finalissimas", como
investimentos, exceto em casos de
insuficiéncia financeira.

A aprovacao da PEC na
comissao foi relampago e pode ser
votada em plenario ja hoje - o que
garante, caso ndo ocorram
mudangas, a promulgacado das regras
sobre o Or¢amento impositivo, ja
aprovadas pelo Senado, enquanto a
divisao do pré-sal ainda serd avaliada
pelos senadores. Gaguim apresentou
seu parecer ontem, o texto recebeu
apoio dos poucos parlamentares,
nao houve sequer pedido de vista e
o texto foi aprovado.
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Parecer que autoriza descumprimento
de regra de ouro pode ser votado hoje

Por Raphael Di Cunto e Marcelo
Ribeiro | De Brasilia

A Comissao Mista de Orgamento
(CMO) fara reunido hoje, as 10h,
para tentar votar o parecer do
deputado Hildo Rocha (MDB-MA)
sobre o projeto de lei que da aval
para que o Tesouro Nacional emita
R$ 248 bilhdes em titulos para pagar
despesas como o Bolsa Familia, o
beneficio de prestacdo continuada
(BPC), aposentadorias urbanas e o
Plano Safra até o fim do ano. Com
a aprovacdo, o governo fica
autorizado a descumprir a regra de
ouro (de que ndo pode se endividar
para pagar despesas correntes).

A oposicdo, contudo, esta contra
0 projeto e ja avisou que obstruird a
votacdao. Hoje havera pedido de
vista, o0 que atrasard a analise em
duas semanas. Os partidos de
oposicao avisaram também que
tentardo impedir que a sessao do
Congresso conclua a votacao dos
22 vetos presidenciais - o que abriria
caminho para votar o projeto em
plenario - e fardo destaques para que
dez deles sejam votados
separadamente.

Segundo deputado Carlos
Zarattini (PT-SP), o partido quer que
o governo use parte dos créditos
suplementares para investir R$ 3
bilhdes no Minha Casa, Minha Vida,
R$ 5 bilhdes no Ministério da
Educagdo, R$ 2 bilhdes para bolsas

do Ministério da Ciéncia ¢
Tecnologia e R$ 1 bilhdo para os
remédios de uso continuo. "Sem isso
nao tem acordo", afirmou o petista,
lider da oposic¢ao no Congresso.

Também hé resisténcias nos
partidos mais alinhados ao governo.
"Ainda estamos avaliando como
votar. Parece que hd um problema
legislativo, de ndo podermos alterar
o projeto do governo sem alterar
também a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, mas nao queremos
autorizar a emissdo de R$ 248
bilhdes em titulos se o proprio
governo admite que serao
necessarios s6 R$ 146 bilhdes",
afirmou o deputado Domingos Neto
(PSD-CE).

O governo afirmou que, do
rombo de R$ 248 bilhdes na regra
de ouro, R$ 102 bilhdes serdo pagos
com o superavit financeiro do Banco
Central - o que depende, contudo,
da aprovacao de outro projeto pela
CMO. O resto serda bancado por
titulos, o que aumentard a divida
publica.

Outros deputados da CMO
sinalizam que apoiardo o pedido do
governo. "Eu acho que deve votar
como o governo encaminhou. Nao
vejo problema", disse o deputado
Caca Ledao (PP-BA), que sera
relator da LDO de 2020. O parecer
do relator ¢ pela aprovacao integral
dos créditos e pelo aval para
descumprir a regra de ouro.
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Governo tenta aprovar
hoje crédito suplementar

Clima nao estd bom para
aprovacao de R$248,9 bi extras, diz
presidente da comissdo de
Orcamento do Congresso

Daniel Weterman / BRASILIA

O presidente da Comissao Mista
de Orcamento (CMO) do
Congresso, senador Marcelo Castro
(MDB-PI), avalia que o governo
tera dificuldade para aprovar o
crédito suplementar de RS 248,9
bilhdes hoje no 6rgao. "O climando
esta bom", disse. "Nao é so6 a
questdo técnica, € a questao politica,
que tem de compreender”, declarou.

O governo pediu a autorizacao
do Congresso para um crédito extra
a fim de garantir o pagamento de
subsidios e beneficios assistenciais
sem descumprir a chamada regra de
ouro, que impede a emissdo de
divida para pagar despesas
correntes, como salarios. "Vou
colocar para votar. Ai vai no voto
mesmo", comentou o presidente da
CMO. A sessao da comissao esta
agendada para as 10 horas de hoje.

O governo precisa ter esse
crédito aprovado no Congresso até

15 de junho para nao haver risco aos
repasses a aposentados, pessoas
carentes que recebem assisténcia do
governo, beneficiarios do Bolsa
Familia e produtores que dependem
do Plano Safra 2019/2020. O aval
especial ¢ necessario porque o
governo corre o risco de descumprir
a chamada regra de ouro do
Orcamento. A aprova¢do de um
crédito suplementar pelo Congresso
¢ auinica exce¢ao para que dinheiro
de empréstimos seja usado para
bancar esses gastos sem que o
presidente cometa crime de
responsabilidade, passivel de
impeachment.

Ontem, lideres do governo
conversam com parlamentares para
negociar a votagdo do texto, que
depois da CMO precisa ser
aprovado por maioria absoluta, ou
seja, por 257 deputados e 41
senadores, em uma sessao conjunta
do Congresso, também marcada
para hoje.

A votagao no Congresso, porém,
sO ocorre apds os parlamentares
analisarem 23 vetos presidenciais que
trancam a pauta. Do total, 13 sdo do
presidente Jair Bolsonaro.
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Verba extra enfrenta barreiras

Relator de projeto que abre crédito de R$ 248 bilhdes a
Unido, deputado Hildo Rocha ndo vé ambiente favoravel

SIMONE KAFRUNI

O governo tera de vencer varios
obstaculos para conseguir que o
Legislativo aprove crédito
orcamentario suplementar de R$
248,9 bilhoes de modo a evitar a
paralisacdo de programas
importantes no segundo semestre.
Primeiro, precisa de um acordo para
inverter a pauta da sessao do
Congresso, marcada para hoje, as
14h, sob pena de ter que aguardar a
apreciacgao de 24 vetos presidenciais
antes que o assunto possa ser
colocado em discussdo. Também
necessita negociar com a oposicao,
que promete obstruir a proposta,
caso parte dos recursos nao seja
direcionada para as areas de saude,
educagdo e ciéncia e tecnologia.

Ea primeira vez, desde 1988,
quando a Constitui¢do entrou em
vigor, que o Poder Executivo pede
ao Congresso permissao para se
endividar além da chamada regra de
ouro, que proibe a Unido de emitir
titulos da divida para pagar despesas
correntes, como o custeio da
maquina publica. O Projeto de Lei
do Congresso Nacional (PLN) n°4/
2019 autoriza a suplementacado para
cobrir despesas e programas sociais
como o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC), o Bolsa-Familia,
o Plano Safra, e as aposentadorias
de trabalhadores urbanos, entre
outros.

Inversado de pauta

O PLN 4 precisa ser aprovado
primeiro na Comissao Mista de
Planos, Or¢amentos Publicos e

Fiscalizacao (CMO), que se retine
hoje pela manhd, para seguir ao
Plenario do Congresso a tarde. No
entanto, segundo o relator, deputado
Hildo Rocha (MDB-MA), que
apresentou parecer com apoio
integral ao pedido do governo, o
ambiente ndo ¢ tao favoravel quanto
o presidente do Senado, Davi
Alcolumbre (DEM-AP) quis fazer
parecer.

“O projeto ¢ prioritario para
assegurar celeridade e tranquilidade
ao governo. Conversei com todos 0s
senadores da CMO e esta
praticamente acertado”, disse
Alcolumbre. “Nao estou sentindo
essa tranquilidade toda na comissao.
A oposi¢do chiou na reunido de
lideres, que reclamaram da falta de
clareza do governo”, contestou
Rocha. Segundo ele, o Executivo tem
de ter “humildade de negociar”.
“Fica dificil aprovar sem apoio da
oposicao, porque precisamos da
inversao de pauta”, alertou.

O lider do PT na Camara,
deputado Paulo Pimenta (RS), disse
que a oposi¢ao vai obstruir a votagao
se ndo houver uma negociagao sobre
os valores. “Estamos dispostos a
dialogar se o governo recompuser o
orcamento do Ministério da
Educacdo, da ordem de R$ 6
bilhdes, destinar R$ 3 bilhdes para o
Minha Casa Minha Vida, R$ 3
bilhdes para bolsas de estudo da
area de ciéncia e tecnologiae R$ 1
bilhdo para a compra de
medicamentos de uso continuo”,
elencou.




