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Meirelles precipita mudanca na equipe
Por Angela Bittencourt

O ministro da Fazenda Henrique
Meirelles e sua determinagdo para
disputar a Presidéncia da Republica
convidaram o nucleo politico do
Planalto a participar da danga das
cadeiras na equipe econdmica e
devem movimentar a Esplanada dos
Ministérios nesta semana.

Meirelles vai decidir, entre fim de
margo e inicio de abril, se concorre
as eleicoes ou se fica na pasta. Na
ultima semana, de intensa exposi¢ao
amidia, o ministro apresentou como
pessoal o calendario eleitoral - 7 de
abril ¢ data-limite para candidatos
deixarem cargos publicos. Em
nenhum momento atribuiu o titulo de
ministro de Estado ao presidente
Michel Temer.

O ministro-candidato colocou o
carro na frente dos bois ao enfatizar
publicamente sua disposicao para
ampliar a participagdo no governo e
ao demonstrar reservadamente o
interesse de indicar o seu sucessor
na Fazenda. O ex-secretario do
Tesouro, hoje secretario-executivo
da pasta, Eduardo Guardia, vem
sendo preparado por Meirelles para
sucedé-lo, mas o senador Romero
Juca (MDB-RR), lider do governo
no Senado, defendeu sem firula o
ministro do Planejamento para o
cargo.

"Apostamos na virada e ndo
no pior", diz Rosenberg

Funcionario de carreira, Dyogo
Oliveira assumiu interinamente o
comando do Planejamento em 23 de
maio de 2016, substituindo Juca. Foi
efetivado somente em marco de
2017, ap0s frustradas tentativas de
Meirelles de anexar o Planejamento
a Fazenda.

Oliveira tornou-se um assessor
particularmente caro ao presidente
Temer por propor e defender a
liberagcdo das contas inativas do
FGTS e do PIS/Pasep. A
transferéncia desses depositos aos
trabalhadores injetou na economia
quase R$ 70 bilhdes e viabilizou a
maior desalavancagem das familias
que se tem noticia. Com dividas
quitadas, os brasileiros estdo prontos
para consumir € a empurrar o pais a
um ciclo de crescimento que serd
sustentado, de fato, com a expansao
dos investimentos.

A sucessdo na Fazenda e no
Planejamento ¢ um evento relevante,
ndo pelo fato de o governo ter nove
meses pela frente, mas pela
sinalizacdo de fortalecimento do
MDB. A escolha de Guardia ou
Oliveira para a Fazenda passa ao
largo da competéncia técnica que
compartilham. Essa sucessao, que
ocorrera se Meirelles decidir disputar
a eleicdo, sera uma manifestagao
politica.

O ministro da Fazenda comeca a
se erguer para a disputa eleitoral de
frente para alguns dos colaboradores

mais proximos de Temer: o ministro
da Secretaria de Governo, Carlos
Marun; o ministro-chefe da Casa
Civil, Eliseu Padilha; e o senador
Romero Juca (MDB-RR).

Na quinta-feira passada,
questionado se 0 governo ja tinha um
nome para a sucessao na Fazenda,
Marun disse que "ele [Meirelles] €
substituivel, todos somos
substituiveis". Segundo o ministro,
nao ha dificuldade em encontrar um
nome para o sucessor, ha um
"cuidado". Marun ponderou que ¢
muito concreta a hipdtese de que
Meirelles dispute a elei¢ao; Padilha
e Meirelles ja mediram terreno para
exibir feitos do governo; Jucd, mais
de uma vez, atropelou Meirelles ao
antecipar medidas.

Neste cenario, ganha proje¢ao o
presidente do Banco Central, Ilan
Goldfajn, um defensor do ajuste
fiscal. Nesta segunda, o presidente
do BC faz palestra, em Sao Paulo,
durante um evento da Camara
Espanhola de Comércio no Brasil. A
tarde, retine-se, em Brasilia, com
representantes da agéncia de rating
Moody's.

Na quarta-feira, [lan, Meirelles e
Oliveira devem participar do
lancamento de relatorio da OCDE
sobre o Brasil -- o "esquenta" da
divulgacdao do PIB do quarto
trimestre e de 2017, na quinta-feira.
A estimativa do mercado ¢ alta de
1% no ano.
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"Preparamos o fundo macro para
esse cenario", diz Marcos Mollica,
socio e gestor da Rosenberg
Investimentos referindo-se ao
Rosenberg Macro FIC
Multimercado, um dos fundos mais
bem-sucedidos neste ano. A coluna,
Mollica explicou que a oferta cresce
Jjunto com a economia. "As empresas
ndo estdo tomando dinheiro ou
emitindo papéis. O momento ¢ de
transi¢do na economia e o portfolio
das familias deve sofrer mudancas
significativas. Como o juro era muito
alto, boa parte da riqueza estd
concentrada em titulos publicos. A
melhora da economia aumentar a
oferta de crédito privado. Nos EUA,
o setor de 'high yield' e 'investment
grade' ¢ muito ativo. A cria¢do de
novariqueza sera mais efetivade o
governo fizer o ajuste fiscal e acessar
menos o mercado."

PhD pela Universidade de
Chicago, Mollica afirma que pela
primeira vez em muitos anos vé a
macroeconomia alinhada no Brasil.
"Faltam medidas fiscais, mas ha
consciéncia dessa necessidade em
amplo espectro da classe politica. O

Brasil ¢ campedo em perder
oportunidades, mas estd preparado
para entrar em um ciclo sustentado
de crescimento."

O fundo macro da Rosenberg fo1
criadono fimde 2015. "O ambiente
era de volatilidade muito alta.
Estdvamos bem pessimistas e
aplicados em dolar, mas apostamos
no cenario de virada, e ndo de piora,
quando comecaram a ser divulgados
audios que implicavam parlamentares
e integrantes do governo em atos de
corrupg¢ao. Zeramos a posicao em
dolar, voltamos ao juro muito elevado
naquele momento e compramos
'bolsa’, que estava largada."

Mollica lembra que 0 ex-ministro
Joaquim Levy deixou a Fazenda em
dezembro de 2015, apos tomar
decisdes importantes, como o ajuste
das tarifas publicas que haviam
sofrido total distor¢ao no primeiro
mandato de Dilma Rousseft, a ponto
de devastar o setor elétrico. "Temer
assumiu com um discurso de
reorganizac¢ao do Estado e a reacao
foi muito positiva. Avaliamos que o
juro s6 poderia cair. Conseguimos

captar mais rapido do que
imagindvamos esse cenario e
continuamos otimistas, inclusive, no
momento em que muitos avaliavam
ndo haver mais prémio no juro.
Sempre ha prémio e encontramos um
ponto correto de risco/retorno.
Neste ano também conseguimos
capturar o juro no exterior por
considerarmos que os EUA estdo
crescendo para valer e que o Federal
Reserve vai subir o juro. Neste ano,
ganhamos em juros 14 fora a metade
do que ganhamos em juros aqui no
Brasil."

A Rosenberg comecou a migrar
de juro para bolsa no fim do ano
passado. Mollica ndo faz previsdes
para o Ibovespa, mas vé dias
melhores para as empresas. E
aumento da participagdo de bolsa
nas carteiras (leia mais sobre a
Rosenberg Investimentos no blog
Casa das Caldeiras).

Angela Bittencourt ¢ jornalista e
escreve as segundas-feiras.
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Em 10 anos, mais de 50% dos servidores do
Executivo estarao aposentados, diz estudo

Por Fabio Graner | De Brasilia

| AR

Hamilton dos Santos, do Ipea: Se
gasto com pessoal ficar estavel,
haverd menos recursos para os
funciondrios da ativa.

Mais de 50% dos 543,5 mil
servidores publicos do Executivo
federal poderdo se aposentar até
2027. A informagao consta de texto
para discussdo do Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (Ipea)
produzido pelos pesquisadores
Bernardo Schettini, Gustavo Pires e
Claudio Hamilton dos Santos. O
estudo obtido pelo Valor sera
publicado nas proximas semanas na
pagina do Ipea.

O trabalho mostra que, mesmo
que houvesse uma reforma da
Previdéncia - o que ndo acontecera
mais neste ano -, ainda assim 48,2%
do quadro de pessoal obteria o
direito a inatividade em dez anos.

Os pesquisadores projetaram
que, sem reforma da Previdéncia,
cerca de 45% dos servidores devem
efetivamente se aposentar neste
periodo, ou seja, quase 90% dos

que tiverem o direito a deixar de
trabalhar. No cenario com reforma,
o indice seria de 35,7%, ou seja,
74,1% dos que funcionarios que
fizerem jus a aposentadoria.

Areas como satde, trabalho e
Previdéncia poderiam perder 57,7%
dos quadros até 2027, segundo as
projecdes. Os comandos militares,
72,6%. Instituicoes federais de
ensino, 35,2%, ¢ Fazenda e
Planejamento, 50,4%.

A conta foi feita considerando-se
que, mesmo tendo a prerrogativa de
se aposentar, os servidores esperam
para efetivar o movimento, de forma
a receber o valor mais alto do
beneficio. "Nota-se, em particular,
que muitas das pessoas que ficardo
elegiveis nos proximos anos adiam
sua aposentadoria por alguns anos
no cendrio da reforma para ndo
perderem a integralidade e a
paridade", diz o texto.

Esse movimento de
aposentadorias reflete o fato de que
nos anos 90 houve grande queda nas
contratagdes do setor publico, que
s6 foram retomadas em meados dos
anos 2000. Agora, a geracao
contratada nos anos 70 e 80 entrou
em fase de aposentadoria.

A situagao gera um complicador
para a vida dos futuros governantes,
ja que a folha de pagamentos do
Executivo federal seguira pesada,
mas tendera a ter perfil bem pior: com

maior presenga de inativos e redugao
significativa dos trabalhadores em
atividade.

Dessa forma, a reforma da
Previdéncia na pratica teria mais
efeito no sentido de manter maior
volume de pessoal ativo do que
impacto fiscal. Ainda assim, o efeito
estimado de economia total no setor
publico seria da ordem de RS 78
bilhdes em dez anos, sendo parte
relevante decorrente da queda nos
gastos com pensdes por morte.

Com a reforma, a redu¢do dos
gastos com aposentadoria seria
importante, mas acabaria gerando a
manutencdao de gasto com o
trabalhador ativo que teria a
aposentadoria adiada. "A queda nos
gastos com inativos oriunda do
adiamento das aposentadorias
provocado pela reforma nao pode
ser interpretada como uma reducao
nas despesas de pessoal, pois tais
servidores continuam a receber
salarios normalmente", diz o texto.

Segundo Hamilton, um dos
autores do trabalho, a questdo ¢
como lidar com a forte reducao do
quadro de servidores ativos dentro
do ambiente de restri¢ao fiscal. Ele
lembra que isso € particularmente
complicado com o teto de gastos,
que entrou em vigor no ano passado
e corrigira as despesas federais
apenas pela inflacdo ao longo dos dez
primeiros anos.
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"Se o0 objetivo for manter estavel
0 gasto com pessoal, haverd menos
recursos para o pessoal ativo", afirma
Hamilton. Segundo ele, os
governantes terdo que decidir sobre
o nivel de reposicao do quadro de
servidores ativos.

Nesse sentido, o trabalho dos
pesquisadores apresenta simulagoes
sobre diferentes niveis de reposicao
dos servidores que se aposentariam,
incluindo cendrios de revisdo de
politicas salariais. Recentemente, o
governo federal anunciou que criaria
nova politica de contratagdes, na qual
o salario inicial ndo passariade R$ 5
mil, alongando o processo de
progressdo nas carreiras do setor
publico.

"Considerando o quadro fiscal, a
estratégia de reposi¢ao permanece
um tema de extrema relevancia para
a administragao publica federal. Sdo
reportadas simulagdes em que o
governo impde perdas proporcionais
no quadro de pessoal dos seus
diferentes 6rgaos, tal como se os
pedidos de concursos fossem
negados até determinado limite",
informa o texto.

"Além disso, foram elaborados
cenarios em que o governo reduz o
salario de entrada dos novos
concursados", diz o estudo. "De uma
forma geral, os resultados indicaram
que ndo € pequena a economia viavel
por meio da adequagdo da politica
de recursos humanos."
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Governo arrecada R$ 5,7 bi
com novo Refis em janeiro

Por Fabio Graner | De Brasilia

O governo obteve em janeiro R$
5,7 bilhdes em receitas com 0 novo
Refis, aprovado no ano passado
pelo Congresso, informou ao Valor
o coordenador de cobranga da
Receita Federal, Marcos Flores.
Além disso, a Receita constatou um
forte crescimento do pagamento de
obrigagdes tributarias normais dos
mais de 90 mil contribuintes que
aderiram ao programa.

A arrecadacao corrente desse
universo atingiu R$ 42,1 bilhdes no
primeiro més do ano, ante R$ 32,2
bilhdes em janeiro de 2017.

O desempenho do Refis foi um
dos determinantes para a forte alta
da arrecadacdo total em janeiro,
conforme o Valor informou na
semana passada. No periodo, a
receita total superou os R$ 102
bilhdes, com aumento superior a
inflacdo ante igual més de 2017.

Além de janeiro ter tido fortes
ingressos do novo Refis relativos a
uma modalidade de parcelamento
com desconto de 90% de multa e
70% de juros, Flores explicou que
a melhora de desempenho na
arrecadacdo corrente gerada pelos
contribuintes do programa tem forte
correlacdo com a estratégia de
cobranca em curso pela Receita

Federal. Em dezembro, o 6rgdo
enviou carta para 405 contribuintes
de maior porte cobrando R$ 1,6
bilhdo, sendo que mais da metade
deles ja regularizou a situagao.

O funcionario da Receita avalia
que o movimento de cobranca surtiu
efeito ndo so6 diretamente, mas
também indiretamente, pelo
conhecimento dos contribuintes de
que o Fisco estaria com uma postura
mais ativa em relacdo quem aderiu
ao programa.

Na semana passada, a Receita
abriu nova rodada de cobranca com
outros 915 contribuintes do novo
Refis, que devem mais de RS 1,5
bilhdo em obrigacdes tributarias
correntes. E, nas proximas semanas,
novas rodadas desse tipo de
cobranga devem ser realizadas pela
Receita.

Flores explicou que, nesse Refis,
o Orgdo ndo vai esperar a
"consolidacao dos débitos" -
processo que sO se concluird no
segundo semestre e que define os
valores exatos de dividas e parcelas
a serem pagas pelos contribuintes -
para proceder as cobrancas daqueles
que estao pagando valores a menos
dentro do programa.

Segundo ele, héa wvarios
contribuintes que tém por habito
aproveitar que ainda ndo ha

consolidacdo para pagar valores
minimos de parcelas, o que ¢
indevido. Flores informou que, nas
proximas semanas e meses, ja serao
feitas cobrancas para que os
pagamentos fiquem em valores mais
proximos a realidade. "Vamos
antecipar a cobranga", disse.

Os fortes ingressos relativos ao
Refis no fim do ano passado e em
janeiro ndo sdo suficientes para
retirar da Receita a visdo negativa em
relacdo ao programa e suas
sucessivas reedi¢des. O Fisco
considera que esse tipo de
renegociacao de divida tributaria
com beneficios generosos, como
descontos de multas e juros, induzem
ao nao cumprimento das obrigacdes
tributarias e geram concorréncia
desleal com aqueles que mantém em
dia o recolhimento.

Nesse sentido, Flores lembra que,
no caso dos contribuintes que
deixaram de pagar suas obrigagoes
no inicio do ano passado, apostando
em parcelamento com descontos,
houve na pratica um financiamento
com juros abaixo do mercado do
Estado brasileiro. Com a o opgao de
90% de desconto de juros e 70% a
menos de multa, diz Flores, € como
se as empresas se financiassem com
o governo (deixando de pagar
impostos) a uma taxa em torno de
7%, abaixo da Selic média dos
ultimos 12 meses.
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O coordenador lembra que, se
comparada com as taxas bancarias,
nas quais as empresas normalmente
buscariam crédito para capital de
giro e outras atividades, o ganho das
empresas que deixaram de pagar
suas obrigacoes tributarias foi ainda
maior. "O Refis s6 ajuda a
arrecadacgdo se voc€ olhar apenas a
foto. Mas o cendrio mostrado pelo
filme € prejudicial", disse Flores.

"Na pratica, ¢ um financiamento
publico para empresas a taxas mais
vantajosas do que aquelas usadas
pelo Tesouro para se financiar. O
Refis ¢ prejudicial a sociedade como
um todo, pois gera concorréncia
desleal", completa o funcionario da
Receita.
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Avanca negociacao de Meirelles com o MDB

Por Andrea Jubé, Fabio Graner
e Raymundo Costa | De Brasilia

As conversas do ministro da
Fazenda, Henrique Meirelles, com
0 MDB para uma possivel filiagdo
avancaram e algumas liderangas
graudas do partido do presidente
Michel Temer chegam a garantir que
o destino dele ja estaria certo nessa
dire¢do. Na contagem regressiva
para se afastar do cargo, o ministro
tem um més e meio para se viabilizar
como candidato e construir apoio
politico em torno de seu nome, tarefa
que ndo ¢ facil.

No fim da tarde do ultimo
sabado, Meirelles tratou do assunto
com o presidente Michel Temer, em
reunido no Palacio do Jaburu. Os
dois falaram de sucessdo
presidencial, da candidatura
Meirelles e da cogitacdo do ministro
de se filiar ao MDB.

Meirelles, que conversa também
com o PRB, gostaria de se
candidatar por um partido grande,
como o MDB, com tempo de
televisao e estrutura em todo o pais.
Mas em principio, o candidato do
MDB chama-se Temer.

Embora demonstre cada vez mais
apetite pela sucessao presidencial,
Meirelles ainda tem davidas sobre
esse caminho, segundo apurou o
Valor. Por isso, ele esta na fase de

pedir pesquisas qualitativas para
verificar a viabilidade de seu nome.

O que se pretende saber ¢ que
tipo de figura majoritariamente o
eleitorado brasileiro esta procurando,
e se esse perfil condiz com as suas
caracteristicas e sua agenda politica.

Essa etapa serd crucial nas
proximas semanas para que ele
decida se vale a pena se aventurar.
Outra questao chave ¢ por qual
partido e em que condicdes politicas
se dara essa eventual candidatura.

Meirelles reconheceu
publicamente que cogita deixar o
PSD (embora ainda ndo haja decisao
final), sigla que deu sinais claros no
sentido de apoiar a candidatura
presidencial do governador de Sao
Paulo, Geraldo Alckmin (PSDB). O
partido

Conta a favor de Meirelles hoje
no xadrez politico governista a
crescente indisposi¢cao do Planalto
com o presidente da Camara,
Rodrigo Maia (DEM-RJ). Nesse
sentido, ha tendéncia do Palacio
apoiar Meirelles, se Temer resolver
ndo entrar na disputa.

O ministro tem at¢ 7 de abril para
tomar essa decisdo, mas ainda assim
pode ser um movimento no escuro.
A principal incerteza remonta ao que
fara o proprio Michel Temer, que nas
ultimas semanas tem mostrado mais

disposigao de encarnar a candidatura
do governo. E o presidente s6 quer
se decidir em maio.

Quanto mais Temer nega sua
candidatura, mais estimula a
desconfianca sobre sua real
disposi¢cdo. Fontes do governo
avaliam que a intervencdo na
seguranca publica do Rio de Janeiro
atropelou ndo apenas a reforma
previdenciaria, como a candidatura
Meirelles, ao abrir uma brecha para
reverter a baixa popularidade de
Temer.

Como nenhum dos dois desponta
nas pesquisas, Temer sai na frente em
relagdo a Meirelles ao contar com o
MDB, uma base politica e o
comando da méaquina publica. Ao se
desincompatibilizar, Meirelles
perdera a caneta de ministro (e,
portanto, poder), sem saber se
ganhard a chance de ser candidato.

Meirelles corre o risco de se filiar
ao MDB, tentar a candidatura ¢ ficar
sem legenda, como aconteceu com
Anthony Garotinho em 2006. Uma
fonte do MDB lembra que a sigla tem
a tradicdo de cristianizar os
candidatos, como fez até mesmo
com Ulysses Guimaraes, em 1989.
Nesta hipdtese, Meirelles estaria
sujeito a ser abandonado na estrada
pelo partido.

Se o ministro deixar o cargo,
fontes apontam trés possibilidades

—




para sua sucessao. O secretario de
Assuntos Fiscais, Energia e Loterias,
Mansueto Almeida, seria o favorito
por ter melhor transito no governo
do que o atual secretario-executivo
dapasta, Eduardo Guardia, também
apontado como sucessor.

Guardia ¢ atacado no Palacio do
Planalto e no Congresso por sua
postura nas discussoes dos temas do
governo. Correndo por fora na bolsa
de apostas estaria o ministro do
Planejamento, Dyogo Oliveira.

Sua indicagao, contudo, seria uma
mudanca mais significativa de perfil
da pasta e poderia gerar, inclusive,
uma debandada dos atuais
secretarios no ministério da Fazenda.
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Qual autonomia

A proposta de conceder autonomia ao Banco
Central embute o objetivo meritorio de evitar
interferéncias politicas espurias na defini¢ao das taxas
de juros. Falta no pais, entretanto, um debate
amadurecido sobre como fazé-lo.

Alcado, na base do improviso, a lista de
prioridades economicas do governo neste ano, o tema
€ recorrente na agenda nacional desde ao menos desde
os anos 1990 — sem que tenham sido superadas as
polémicas, confusdes e bandeiras demagogicas que
0 permeiam.

O que se propde, no mais das vezes, € a concessao
de mandatos fixos ao presidente e aos diretores do
BC, que assim poderiam buscar a meta de inflagao
sem o temor de desagradar ao governo de turno.

Presume-se que essa meta, como acontece hoje,
seria fixada pelo Conselho Monetario Nacional
(CMN), composto pelos ministros da Fazenda e do
Planejamento e pelo presidente do BC. Tal arranjo
permite ao governante eleito participar, ainda que
indiretamente, dessa decisao crucial.

Mesmo que houvesse — ndo ha — consenso em
tomo desse modelo, ndo ¢ dificil notar que, por si s0,
ele ndo € capaz de garantir uma gestao autdbnoma da
politica monetaria.

O presidente da Republica poderia indicar
técnicos subservientes para os postos; ou, dispondo

de maioria no Legislativo, poderia obter autorizagao
especial para demitir os dirigentes.

Ha mais. O BC brasileiro tem outras atribuigdes
além da defini¢do da taxa basica de juros, como a
conducado da politica de cambio, a gestao das reservas
oficiais em moeda estrangeira e a supervisao do
sistema bancario. Cabe discutir, pois, se a instituicao
seria autdbnoma também para deliberar sobre esses
assuntos.

Hé4 também controvérsias menos pertinentes.
Especula-se no Congresso, por exemplo, a hipdtese
de que a autoridade monetaria tenha duplo objetivo:
controlar a inflacao e estimular o emprego.

Tal diretriz € vaga a ponto de ndo fazer sentido.
Ha momentos em que, para conter o0s precos, € preciso
elevar os juros e prejudicar, de imediato, o mercado
de trabalho. Ao mesmo tempo, € evidente que a
estabilidade da moeda favorece, no longo prazo, os
assalariados.

Argumenta-se que essa € a diretriz imposta ao Fed,
o banco central americano — este, entretanto, tem
deixado clara sua opg¢do pela prudéncia no manejo
da inflacao.

Se ndo ha duvidas de que ajustas institucionais
sdo desejaveis na politica monetaria, também € claro
que ndao haverd avangos duradouros sem um
entendimento mais amplo sobre as tarefas do BC.
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Decisoes judiciais ampliam o deficit

A urgénciana crise de seguranga
publica e a absoluta falta dos 308
votos minimos necessarios para que
0 governo aprovasse na Camara a
reforma da Previdéncia obrigaram o
Planalto a mudar o foco para a
intervencao federal no Rio. Mas nao
ha como desconsiderar a existéncia
do rombo nas contas
previdenciarias. E ela ainda ¢
agravada por outro motivo. Um
levantamento feito pelo Ministério do
Planejamento a pedido do Correio
revela que o governo pagou R$
56,76 bilhoes em beneficios
previdenciarios via agdes judiciais no
ano passado. Isso equivale a uma
despesa média mensal de R$ 4,73
bilhdes, e essa conta, para piorar,
cresce mes a meés.

O assessor especial do Ministério
do Planejamento Arnaldo Lima
reconhece que ndo ha como
recuperar toda essa despesa
judicializada e que, mesmo se isso
fosse possivel, essa medida nao
compensaria o adiamento da reforma
da Previdéncia. Se a PEC fosse
aprovada nos moldes da ultima
proposta, a economia nas despesas
com beneficios neste ano seria em
torno de R$ 5 bilhdes e chegaria a
RS 14 bilhdes em 2019, custo
adicional que agora devera ser
previsto no Orgamento do ano que
vem.

Vale lembrar que o rombo
previsto no Or¢amento deste ano,
apenas para o sistema de

aposentadorias privado, o RGPS
(Regime Geral da Previdéncia
Social), devera somar R$ 190,3
bilhoes, valor 4,6% acima do deficit
de R$ 182 bilhdes registrado em
2017. Logo, esses pagamentos de
beneficios via decisdes judiciais
representam nada menos que 31,2%
do buraco do RGPS no ano
passado e pouco mais de 10% dos
R$ 542,29 bilhdes efetivamente
pagos para os beneficiarios do setor
privado em 2017, de acordo com
dados do Planejamento.

Lima fez o levantamento e ficou
surpreso com o tamanho dessa fatura
que estd incluida, normalmente, nas
despesas obrigatorias. Mas nem
sempre elas podem ser previstas,
por se tratarem de agdes judiciais.
“Esse ¢ um  primeiro
mapeamento. Vamos tentar entender
onde ha decisdes comuns e olhar
detalhamento esses dados para ter
uma nogao se quem esta recebendo
esses beneficios tem realmente
direito”, disse Lima. O detalhamento
sera feito pelo Comité de
Monitoramento ¢ Avaliacdo de
Politicas Publicas Federais (Cemap),
orgdo interministerial coordenado
pelo Planejamento. “Apods o
detalhamento, vamos criar uma
estratégia com nossos advogados
para identificar as irregularidades, e
0 passo seguinte sera um didlogo
com o CNJ (Conselho Nacional de
Justica) para adotar uma visao mais
coordenada das decisoes judiciais”,
explicou.

Conforme os dados, apenas cinco
beneficios respondem por 80% dos
R$ 56,76 bilhdes pagos via decisdo
judicial. A lideranga ficou empatada
com as aposentadorias por idade e
por tempo de servico, com R$ 12,8
bilhdes cada uma. Em seguida, a
aposentadoria por invalidez, com R$
9,5 bilhdes, e, na sequéncia, pensao
pormorte (R$ 5,6 bilhdes) e auxilio-
doenca (RS 4,4 bilhdes).

Comprovacao

De acordo com Lima, 91% das
acoes judiciais para o pagamento
das aposentadorias por idade
beneficiam trabalhadores rurais.
“Como esse beneficiario ndo trabalha
com carteira assinada e ndo existe
uma comprovagao de contribui¢ao
ao INSS, apenas testemunhal ou de
uma carta de sindicato, a
judicializacdo acaba sendo mais
provavel”, destacou. O técnico
contou que os casos dos auxilios-
doenca e aposentadorias por
invalidez também acabam indo parar
na Justi¢a porque dependem, muitas
vezes, de pericia médica. Ja as
pensdes por morte acabam sendo
questionadas nos tribunais em fungao
de varios fatores.

Sao Paulo € o estado com o maior
volume em valores das despesas
judicializadas entre os cinco
principais  elencados pelo
Planejamento, respondendo por
23.56% do total, ou R$ 13,37
bilhdes. Em segundo lugar ficou o Rio
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Grande do Sul, comR$ 6,59 bilhdes.
Minas Gerais, na terceira colocagao,
respondeu por R$ 5,20 bilhdes;
Santa Catarina, por R$ 4,13 bilhoes;
e, Parana, por R$ 3,88 bilhoes.

Lima contou que outro tema que
sera tratado pelo Cemap, em
conjunto com o Ministério da Saude,
serdo os custos judicializados com
medicamentos, que, segundo ele,
atingem mais de R$ 1 bilhdo por ano.
A Unido acaba arcando com os
custos quando familias entram na
Justica para terem acesso a remédios

Conta salgada

de alto custo em casos de
enfermidades graves. “Talvez ndao
seja agora que iniciaremos essa
discussao, mas ela sera retomada em
algum momento”, destacou.

"Vamos tentar entender onde ha
decisdes comuns e olhar
detalhamento nesses dados para ter
nocao se quem esta recebendo esses
beneficios tem realmente direito"

Arnaldo Lima, asssessor especial
do Ministério do Planejamento

Levantamento feito pelo Plangjamentls mostra que, no ano passade, o governo pagou RS 4,73 bilhes per
més, em média, para a Previdéncia, devido a agbes na Justica

Concessdo de beneficios previdenciirios por vias judicials (7§ bihoes)

Principals beneficios discutidos na Justica

RS bilhies
Apodenladonia por idace 128
Aposentadoria por tempo de servica ' 128
Aposenadoria por invalider I 85
Pensdo por invalider : 5.6

Auxillo dopnca | 44

% do total
um
nm
16,81
988
m




Sem-freio
Despesas com a Previoéncia Social saltaram 132.4% entre 2000 ¢ 2018, em
TEITTIOS Noaminars
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0 peso dos auxilios

Levantaments felto pela Contas Abertas mostra gue apends quatno awdlies
destacados abaie somaram RY 623 bilhdes, em 2017, o equivalente a 23
Bolsas Familias

2016 007 Varingho %
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Vantagens indevidas

O especialista em contas publicas
Gil Castello Branco, secretario-geral
da ONG Contas Abertas,
reconhece que, apesar de o
Org¢amento ser engessado, com
cerca de 90% das despesas sendo
obrigatorias, pela Constituicdo
Nacional, € necessario passar um
pente fino nesses gastos. “Nao ha
dtvidas de que ha varios itens
classificados como obrigatorios, mas
que podem ser revistos caso o
governo passe um pente fino nessas
despesas”, apostou ele. Ele cita
como exemplo as despesas
classificadas erroneamente como
auxilios, para serem incluidas nessa
obrigacdo constitucional, e que
acabam sendo complementos
salariais.

Estdo nessa situacao os auxilios-
moradia e alimentagao de servidores
que, muitas vezes, ja possuem
salarios bastante elevados e, mesmo
assim, recebem ajuda de custo para
pagar aluguel. Inclusive aqueles que
possuem imével proprio na mesma
cidade onde trabalham. “A polémica
atual em torno do auxilio-moradia
dos juizes mostrou, para a opiniao
publica, que algo estd muito errado
€ que precisa ser revisto nessas
despesas. Mas isso ndo deve
ocorrer apenas no Judiciario, mas,
também, nos demais orgaos do
Executivo e do Legislativo”,
pontuou.

Penduricalhos

Castelo Branco citou um
levantamento feito pela Contas
Abertas em apenas cinco desses
beneficios considerados
penduricalhos. Neles, o gasto
calculado foi de R$ 62,3 bilhdes em
2017, o equivalente a mais de dois
orcamentos do Bolsa- Familia.
Apenas os auxilios-doenga urbano e
rural representaram cerca de R$ 30
bilhdes. Muitos desses ‘auxilios’
detalhados no Or¢camento nao
constituem um privilégio, mas um
direito social. No entanto, € curioso
observar que o volume do auxilio-
doenga ¢ muito elevado. Nao duvido
que existam fraudes”, completou.

O assessor do Planejamento
Arnaldo Lima destacou que esse
trabalho de identificagdo de fraudes
e elegibilidade para o recebimento de
beneficios vem sendo feito pelo
Comité de Monitoramento e
Avaliagdo de Politicas Publicas
Federais (Cemap) e que a previsao
de economia com essas agdes gira
em torno de R$ 5 bilhdes por ano.
Procurada, a Controladoria-Geral
da Unido (CGU)ndo apresentou, até
o fechamento, o balanco dessas
agoes. (RH)
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PIB crescera até 2019. Depois, nao ha garantia

No proximo dia 1°, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) divulgara o resultado das
contas nacionais de 2017,
confirmando a retomada do
crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB) apds ter encolhido 7%
entre 2015 e 2016. Especialistas
alertam, no entanto, que, com o
adiamento da reforma da
Previdéncia, a nova onda de
rebaixamentos € o aumento das
incertezas em torno das eleigdes, nao
ha garantias de que a previsao de
expansdo de 2,8% neste ano
conseguira ser mantida de forma
sustentavel a partir de 2020, mesmo
essa taxa podendo se repetir em
2019 devido a inércia do inicio da
retomada.

As previsdes do mercado
indicam alta de 1,1% para o PIB de
2017. E a projecio da
coordenadora do Boletim Macro do
Instituto Brasileiro de Economia da
Fundacao Getulio Vargas (Ibre-
FGV), Silvia Matos, que cita leve
retomada do consumo, dos servigos
e da produgao industrial. No entanto,
ela adianta que, no quarto trimestre
do ano passado, a economia
cresceu menos em relagao aos trés
meses imediatamente anteriores.
“Nos ultimos quatro meses do ano,
nao havia mais efeito das medidas
de estimulo ao consumo, como a
liberacao das contas inativas do
FGTS”, destaca.

Apesar de prever expansdo de

2,9% para 2018, Silvia admite que
o ritmo € inercial, devido a inflagao
abaixo de 3% e a queda dos juros,
cujo impacto comeca a aparecer na
economia. As estimativas favoraveis
ndo estdo garantidas em médio e
longo prazos, ressalta. Os
economistas ouvidos pelo Correio
reconhecem que ndo € possivel
afirmar que o pais retomou a rota do
crescimento sustentavel. Pelo
contrario. Crescem os riscos fiscais
com o enterro da reforma da
Previdéncia. Tanto que a Fitch
Ratings seguiu os passos da
Standard & Poor’s e rebaixou a nota
de risco do pais de BB para BB- na
sexta-feira passada, deixando o pais
trés niveis abaixo do grau de
investimento. Na proxima semana,
deve ser a vez da Moody’s.

Especialistas afirmam que esses
downgrades sdo péssimos para as
contas publicas. As previsoes das
agéncias indicam que a divida ptiblica
bruta tem chances de ultrapassar o
patamar de 80% do PIB em 2018,
podendo alcancar 100% antes de
2023, o que indica a insolvéncia.
“Sem duvida, a divida preocupa. Ha
risco de que ocorra uma situacao de
insuficiéncia de caixa”, alerta Alex
Agostini, economista-chefe da Austin
Rating, agéncia de classificacdo de
risco nacional. Ele avisa que, sem a
reforma da Previdéncia, o pais
diminui o folego para investimentos.

O recuo da taxa de formacao de
capital bruto fixo (FBCF) persiste,

apesar de uma leve melhora na
compra de maquinas e
equipamentos. A ociosidade da
industria ainda € alta, proxima a 30%,
porque as incertezas politicas travam
investimentos de maior qualidade, de
longo prazo, que sé ocorrerdo
quando houver condi¢des mais
solidas de inflagdo e juros baixos,
além de previsibilidade no governo.
Pelas estimativas do Ibre, o
investimento no pais encolheu 1,9%
em2017.

Sergio Vale, economista-chefe da
MB Associados, acredita que a
retomada do investimento podera ser
alavancada ao longo de 2018,
quando houver mais sinais positivos,
especialmente depois da confirmagao
da impugnagao da candidatura do
ex-presidente Luiz In4cio Lula da
Silva. “Os riscos estao diminuindo,
o que ajuda a manter a expectativa
positiva para 2018. Para o ano que
vem, dependemos totalmente do
resultado eleitoral”, avalia. Ele prevé
alta de 1,1% em 2017 e de 3,5%
em 2018, mas admite que os
cenarios em torno das elei¢coes
ditardao o rumo das expectativas do
mercado.

Aeconomista Alessandra Ribeiro,
socia da Tendéncias Consultoria,
preve expansao de 1,1% no PIB de
2017,de 2,8%,em 2018, e de 3,2%,
em2019. Ela avalia que o ritmo mais
acelerado ¢ consequéncia do cenario
externo mais favoravel. “O
adiamento da reforma ja estava no
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preco e, por isso, nao houve estresse
na bolsa. Mas o fiscal € um grande
imbroglio que precisara ser resolvido
em 2019. O ritmo de retomada
estara comprometido se o proximo
presidente nao fizer reformas”,
pontua, acrescentando que o teto
dos gastos devera ser descumprido
no ano que vem.

Voo de galinha

Apesar de o PIB voltar ao azul
ap6s dois anos no vermelho, o
presidente Michel Temer enterrou de
vez as chances de votar a reforma
da Previdéncia, ao decretar a
intervenc¢do federal no Rio de
Janeiro. Mesmo com o pacote de 15
medidas prioritarias, a maioria
requentada, integrantes do governo
tém duvidas se ele continuara
comprometido com a agenda. Em
um ano eleitoral e com Copa do
Mundo, o comentario na Esplanada
dos Ministérios ¢ que 2018 ja
acabou em termos de aprovagdes no
Legislativo. Agora, resta olhar para
2019 e fazer as apostas sobre as
eleigcoes.

Pelas contas de técnicos do
Ministério do Planejamento, a
suspensao da tramitagdo da PEC da
Previdéncia no Congresso fard com
que o governo deixe de economizar
quase R$ 19 bilhdes nas despesas
publicas, sendo R$ 5 bilhdes neste
ano e R$ 14 bilhdes em 2019. Essa

cifrando seria coberta, por exemplo,
com areceita estimada de R$ 12,5
bilhdes com a desestatizagao da
Eletrobras, ainda uma incognita para
2018. “As perdas vao aumentar a
incapacidade do governo de investir,
e afastar investidores que estariam
aptos a aplicarem no Brasil”, explica
Agostini, da Austin. Para ele, o
potencial de perdas pode chegar a
36% do PIB — 19% do setor
publico e 17% do privado.

Silvia Matos reconhece o risco de
a economia registrar um “voo de
galinha” durante este ano e o
proximo. Ela ndo descarta a
possibilidade de queda no PIB a
partir de 2020, e demonstra
preocupagdo com o excesso de
otimismo nos mercados. “Ninguém
se preocupa com o longo prazo.
Depois da neblina, existe um abismo
para o qual o pais esta se dirigindo
novamente”, alerta.

Na avaliacao do professor de
Economia da Universidade de
Brasilia José Luis Oreiro, a
capacidade de crescimento atual €
de 2% ao ano, mas o pais ndo
consegue expansao acima de 3%
sem destravar portos e rodovias
devido a falta de investimentos em
infraestrutura. “Quando a folga
acabar, provavelmente, a partir de
2020, o pais ndo vai crescer, porque
batera na deficiéncia estrutural”,
sentencia.




Retomada incerta

As previsbes para o PIB de 2017 sdo de alta de 1% a 1,1%. Este ano, deve crescer em torno de 3%, mas nio
hd garantias de gue o crescimento serd sustentivel a partir de 2020

Evolugio do PIB
Variagho anual em % 2022
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Motor frace
Apesar da retomada do FIB, o investimenlo, princpal motar de um crescimento mais duradound em qualquer etonamia,
continua em retragio

Varisgho scumulade em 12 meses (Em %)




Voo de galinha

Sem a reforma da Previdéncia Soclal,
o Brasil corre o risco de ndo
conseguir um crescimento
econdmico sustentdvel nos préximos
anos, comprometendo a retomada
iniciada em 2017, As despesas se
elevam ano a anp, deixando cada vez
menas espaco no Orcamento,

Incerteza fiscal

As contas piblicas podem colocar
em xeque uma expansdo duradoura
da atividade econdmica. Isso porque
a ndo aprovagdo da reforma da
Previdéncia val minguar os
investimentos no pals.

Pelas projeches da IF], sem
mudanga alguma no sistema de
aposentadorias, o pais continuard
registrando deficits primdrios até
2025, e a divida pdblica bruta
ultrapassard 100% do PIB em 2023.

Potenclal de perda

0 Brasil terd um “limitador de
crescimentn”, porque a ndo
aprovagdo da reforma impactard os
investimentos dos setores privado e

pdblico, que respondem por cerca de
30% do PIB. A falta de incentivos

atrapalharé a recuperagdo dos
BMpregos.

Gastos impactantes
A reforma da Previdéncia &

responsavel pela diminuicao dos
gastos obrigatdrios do govemno.
Atualmente, o custeio com beneficios
previdenddrios representa 43% de
todas as despesas do governo.

Rigidez orcamentaria
Atualmente, 52% dos gastos federais
sao obrigatdrios. Ou seja, o governo
controla apenas 8% das despesas do
Orgamento,

Tipos de despesas: previsao no
Orgamento de 2018 (RS trilhdes)

1,365

obrigaténios  obrigatdtie presdencidrios




